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APRESENTACAO

Os textos que compdem este livro destinam-se a apresentar re-
flexdes sobre os resultados do Programa de Acéo Integrado e Refe-
rencial para Combater o Tréfico e a Exploragdo Sexual Comercia de
Meninas e Meninos em Corumbé e Regio.

Esse projeto desenvolveu-se através de uma parceria entre a or-
ganizacdo Internaciona parao Trabalho — OIT e a Universidade Fede-
ra de Mato Grosso do Sul — UFMS. As atividades do programa foram
desenvolvidas pelo Centro de Referéncia de Estudos da Infancia e da
Adolescéncia— CREIA/UFMS, entre os meses de setembro de 2004 e
julho de 2005, na cidade de Corumba-MS, fronteiracom aBoalivia.

O Programa realizou agdes integradas as outras instituicdes
visando combater a exploracdo sexual comercial de criancas e ado-
lescentes, em um contexto em que o turismo esta em franco desen-
volvimento e em que a situacéo de fronteira acirra mais a explo-
racéo.



Dada a atud situacdo do desenvolvimento brasileiro, cujos pro-
blemas exigem solugdes duradouras, enfrentar a questdo da exploracdo
sexua de criancas e adolescentes requer plangjamento de politicas pu-
blicas e ndo-publicas para ampliar as possibilidades de efetivacéo da
cidadania das criancas e adolescentes que séo cotidianamente vitimas
do tréfico e exploracdo sexual, considerando a atual mundializagéo.

Tal situagdo nos faz pensar que a “universalidade no mundo
socia” éimpossivel sem a construcado de um espaco publico capaz de
assindar para a concretizagcdo de uma igualdade substantiva. As-
sim, os textos aqui reunidos podem ser resumidos como segue:

O texto sobre Exploracédo sexual comercial de criangas e
adolescentes: as a¢des para enfrentamento dessa problemética
em Corumbd e regido de Anamaria Santana da Silva relata as ativi-
dades desenvolvidas no municipio de Corumbd, tais como: capacitagdo
em oficinas, palestras, cursos, entrevistas, divulgacéo entre outras. A
autoraapontaque o desafio foi grande, poiso projeto incluiaatividades
com Vvéarios setores da sociedade diretamente envolvidos com a ques-
t&0 da crianca e do adolescente.

O texto Aspectos Subjetivos da Percepcado da Exploracgdo
Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes em Corumba de
Monicade Carvalho Maga hdes Kassar et a analisa as mudancas eco-
ndmicas e politicas no Brasil dos ultimos anos e nesse contexto trata
dos problemas da exploracdo sexual comercial de criangas e adoles-
centes, visualizado ainda 0 embate das diferentes camadas sociais em
busca de alternativas de sobrevivéncia. Para os autores a considera-
¢do de aspectos pertinentes a subjetividade tanto dos adolescentes,
guanto dos profissionais que trabalham com as criangas e adolescen-
tes € fundamental paraa elaboracdo de estratégias que pretenda abar-
car o universo de criangas e adol escentes trabal hadores, especialmen-
te os explorados sexual mente.

O texto Infancia e Adolescéncia: Direitos, Cidadania e In-
clusio Social, de Anténio José Angelo Motti faz uma relagio entre



Direito e Cidadania, apresentando uma histériados Direitos Humanos
e destacando, a quest&o da inclusio socia de criangas e adolescentes
gue requer uma mudanca de atitude em relacdo as préticas do seculo
passado. “Estamos habituados a atender criangas e adolescentes a
partir daguilo que estéo privados — a partir daguilo que eles néo tém.
Devemos atendé-los a partir dos seus direitos — a partir daquilo que
eles detém”.

O texto Abuso Sexual na Inféancia: conceitos basicos e
medidas de prevencéo de Amadeu Roselli Cruz analisa o abuso se-
xual como uma das formas mais graves de violéncia contraum indivi-
duo e contra a sociedade, em func&o das consequiéncias psicossociais
e econbmicas que pode acarretar para a vitima e sua familia. Para o
autor, ndo se pode dizer que o abuso sexual seja mais freguiente neste
seculo XXI1. Mas, o nimero de denuncias tem aumentado devido ao
fato de que a imprensa e a sociedade estdo mais preocupadas com a
questdo. Reflete ainda, que a prevencdo do abuso sexual € um aspecto
gue necessita de grandes atengdes do poder publico em seus segmen-
tosdejustica, salde, escolaentre outros, que ndo podem mais atuar de
maneira estanque, sem integracao.

O texto Reflexfes Sobre o Enfrentamento da Exploracéo
Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes de Sandra Maria
Francisco de Amorim traz reflexdes sobre a exploragéo sexual comer-
cial de criancas e adolescentes como um grave problema social, de
salde e de direitos humanos e um dos maiores desafios a serem en-
frentados pela sociedade brasileira em seus diferentes segmentos. A
autora apresenta as varias concepgoes de infancia e de adolescénciae
apartir dai discuti avioléncia sexual contra criangas e adolescentes.

O texto Turismo em Corumbé&/Ladério: Possibilidades de
Desenvolvimento Sustentavel Local e Inclusdo Social de Mar-
cos César Lomba afirma que desenvolvimento, turismo e meio ambi-
ente relacionam-se reci procamente. Para o autor, o turismo como seg-
mento econémico do mundo capitalista transforma o meio ambiente a
medida que expande a infra-estrutura necesséria para se consolidar.
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Quando ndo controlado nega o real desenvolvimento econdmico e so-
cial, pois suprime os recursos que poderiam dar sustentac&o econdmi-
ca a comunidade receptora. Nessa perspectiva, relaciona turismo e a
questdo da exploracdo sexual de criangas e adolescentes em Corumba
e Ladario.

O texto Novos Tempos, Novas Estratégias de I ntegracao:
O Setor Saude Abre suas Frentes para o Enfrentamento a Vio-
Iéncia e Exploracdo Sexual Comercial Sofrida por Criancas e
Adolescentes no Brasil por Claudia Araljo de Lima discute o grave
problema da exploragcdo sexual comercial de criangas e adol escentes
em todas as cidades brasileiras. As meninas e 0s meninos est&o expos-
tos e vulnerdveis a todos os tipos de agresses, ao abuso e a explora-
¢do sexual, agravidez precoce, as doengas sexua mentetransmissiveis,
ao trafico nacional e internacional de pessoas e, em muitos casos, a
morte.

O texto Implantacdo de um Banco de Dados para o
Enfrentamento da Exploracédo de Adolescentes e Criancas no
Municipio de Corumb4 — M S e Regido de Marcos Serrou do
Amaral apresenta a elaboracdo de um BD MySQL que pode ser
acessada pelainternet viaWEBSITE, alimentado por diversas entida-
des governamentais ou ndo-governamentais com informacfes sobre
exploracdo infantil em Corumba e regido.

O texto Formacéao Profissional, Programas de Geracéo de
Renda e Oportunidades de Crédito: Consideragdes Prelimina-
res sobre a Tematica Trabalho e Infancia/Adolescéncia no Mu-
nicipio de Corumba, M'S de Poliana Paz Bonfim, Sandra Maria
Rebello de Lima Francellino e Silvia Helena Andrade de Brito tem
como objetivo tecer algumas consideracfes sobre aformagao profissi-
onal, os projetos de geracdo de renda e as oportunidades de crédito em
Corumba, questionando sobre a eficacia dos mesmos frente a situacéo
de criangas e adolescentes trabalhadores na cidade. As autoras, de
posse de alguns dados, mergulham no mundo do trabal ho dessa popu-
lac&o explorada ou em situac&o de risco.
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Os pesquisadores do CREIA/UFM S esperam que a leitura des-
sestextos contribua para que novos trabal hos que tenham como foco a
Infancia e a Adolescéncia sejam realizados e que novas agdes publi-
cas e ndo-publicas sejam plangjadas e materializadas.

Ester Senna

Centro de Referénciade Estudos da Infancia
edaAdolescéncia- CREIA/JUFMS
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EXPLORACAO SEXUAL COMERCIAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

AS ACOES PARA O ENFRENTAMENTO DESSA
PROBLEMATICA EM CORUMBA-MS

Anamaria Santana da Silva'

As Origens do Projeto

Em maio de 2004, o CREIA — Centro de Referéncia e Estudos
da Infancia e Adolescéncia foi procurado por um técnico da OIT -
Organizagdo Internacional do Trabalho, que prop0s as pesquisadoras
daguele Centro arealizacdo de um projeto, cujo foco seria o combate
a exploracdo sexual comercia de criangas e adolescentes.

O temanao eranovidade paraas pesquisadoras, jAque o CREIA
j& vinha participando do PAIR ®. O desdfio, entretanto, era grande,
pois o projeto envolvia atividades com vérios setores da sociedade,

" Professora doutora do curso de Pedagogiad DED/CPCO/UFM S

! ProgramadeAcdes I ntegradas e Referenciais de Enfrentamento aViol éncia Sexual
Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro-PAIR. Projeto realizado através de um Con-
vénio assinado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Re-
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diretaou indiretamente envolvidos com a questéo da crianca e do ado-
lescente; o trabalho era volumoso, as expectativas eram grandes e 0
tempo era curto.

No entanto, o desafio foi aceito e 0 projeto comegou a ser dese-
nhado: objetivos, metas, custos, espacos, datas, recursos, pal estrantes,
Cursos, materiais, compras, passagens, telefonemas, monitores... Em
meio atantas questes a serem decididas, o grupo foi se organizando,
plangjando as agdes, lendo sobre o tema, aprendendo, discutindo, cor-
rendo contra o tempo, brigando com a burocracia, superando as difi-
culdades.

Enfim, o projeto estava langado, as acbes foram acontecendo,
as pessoas se envolvendo, os alunos participando, os resultados apare-
cendo...

Assim, este artigo visa arelatar o desenvolvimento do Progra-
ma Integrado de Acles de Enfrentamento ao Tréfico e a Explora-
¢ao Sexual Comercial em Corumba e Regido, projeto que foi desen-
volvido entre os meses de outubro de 2004 e junho de 2005, na cidade
de Corumba (MS).

Tal projeto deu-se através de uma parceria entre a UFMS -
Universidade Federal de Mato Groso do Sul e a OIT - Organizagéo
Internacional para o Trabalho; os recursos orcamentérios foram
gerenciados pela FAPEC - Fundagdo de apoio a pesquisa, educacéo e
cultura

publicaeAgénciados Estados Unidos parao Desenvolvimento I nternacional -USAID,
fruto de um trabalho de articul ag&o orientado para agfes conjuntas nos municipios de
grandeincidénciadetrafico e exploragéo sexual de criangas e adol escentes. O trabalho
pautou-se pela uniformizacdo (unificagdo) dos conceitos e pelo fortalecimento do
sistema de garantia de direitos e da rede de protegdo de criangas e adol escentes nos
municipios envolvidos. Corumba encontra-se entre esses municipios, juntamente
com Manaus-AM, Belo Horizonte-MG, Campina Grande-PB, Rio Branco-AC,
Pacaraima-RR e Feirade Santana-BA. Esse projeto visaaimplementagdo e fortal eci-
mento de agdes de prevencao, atendimento e responsabilizagéo ao tréfico de criancas
e adol escentes parafins de explorag&o sexual.
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As atividades foram desenvolvidas pelo Centro de Referéncia
de Estudos da Infancia e da Adolescéncia - CREIA/UFMS, que teve
como funcao:

- Articular asingtituicBes governamentais e ndo governamentais
envolvidas (direta ou indiretamente) na quest&o da exploracéo
sexud;

- Plangjar, junto a essas institui¢des, as estratégias de atuacao;

- Executar as acOes previstas;

- Monitorar e avaliar aimplementacéo do Programa.

O objetivo geral do projeto era ampliar as possibilidades de
efetivacdo da cidadania das criancas e dos adolescentes vitimas de
tréfico e exploracdo sexua ou em situagcdo de risco. Esse objetivo
desdobrava-se nos seguintes obj etivosimediatos:

1. Articular e otimizar os servicos de atendimento a criancaa ao
adolescente vitimas de exploragdo sexual e tréfico ja existen-
tesno municipio de Corumb&MS.

2. Sensibilizar a populac&o arespeito dos direitos das criancas e
adolescentes vitimas de exploracéo sexua e tréfico a fim de
modificar a opinido publica sobre atematica.

3. Capacitar os profissionais que atuam direta ou indiretamente
com criangas e adolescentes vitimas de exploracdo sexual e
tréfico e formar educadores sociais, propiciando aos académi-
cos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul um espa-
¢O para contato direto com as questdes sociais e econdmicas
da infancia e da adolescéncia.

4. Elaborar material de orientacdo parainstituicdes que atendem
adolescentes vitimas de exploracdo sexual e tréfico, e/ou seus
familiares, contendo relacdo de atividades para capacitacéo
profissional, oportunidades de emprego e programas de crédito
existentesno municipio.

O projeto pretendeu atingir, como publico alvo, tanto ascriangas
e adolescentes como as institui¢des e os profissionais que atuam dire-
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ta ou indiretamente com essa problemética e, ainda, a populacdo em
geral.

Foram colaboradores locais deste Projeto: a Prefeitura Munici-
pa de Corumba, através das Secretarias de Assisténcia, de Educacéo
e de Salde; o Programa Sentinela, o Conselho Tutelar, o Férum Per-
manente das Entidades ndo Governamentais (FORUMCORLAD) ea
Comisséo Municipal do PAIR.

As Atividades Desenvolvidas
1 - Realizagéio de cursos de capacitagéio

O municipio de Corumbé contacom cercade dez institui cdes ndo
governamentais® que prestam diferentes servicos a populacéo avo. O
maior problema verificado nessas ingtituicdes, conforme levantamento
realizado durante o diagndstico participativo, € afatade preparacéo dos
profissionais paraum trabalho qualificado com criancas e adolescentes.
Essa redlidade parece decorrer, entre outras, da auséncia de uma politi-
camunicipa de capacitagdo permanente de profissionais e voluntérios
em projetosdeintervencdo social, poiso poder pablico municipa histori-
camente ndo tem considerado esse aspecto como prioritério. Cabe res-
sdtar que as ONGs sGo pioneiras nas iniciativas nessa area.

Assim, a primeira capacitaco realizada foi um curso para re-
presentantes de entidades governamentais e ndo-governamentais do
Municipio de Corumba (MS) e regido, que contou com a participacéo
de 78 pessoas, representando entidades, envolvendo tanto voluntérios
como profissionais da area da assisténcia, da salide e da educagéo. Tal
curso foi ministrado pelo Prof. Antonio Angelo Motti .3

Esse curso de capacitacdo teve, como objetivos: adequar aspr&
ticasdosprofissionais, dentro de padrdes aceitos de quali dade; aumen-

2 Dados da SecretariaMunicipal de Trabalho e Assisténcia Social (2003)
8 Psicdlogo Social da Partners of The Americas
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tar o indice de satisfacdo dos usuarios dos servigos e diminuir aevasio
das criangas e adolescentes dos atendimentos prestados. *

Foram desenvolvidos, entdo, cursos para agentes de salde (91
participantes) e para professores da rede publica e privada (69 partici-
pantes, entre professores e coordenadores), ambos ministrados pela
Prof2. Claudia Aradjo de Lima® e coordenados pelas professoras
Catarina Maria Costa Marques Pereira da Rosa e Nosimar Ferreira
dos Santos Rosef.

O curso para agentes de salde teve, como objetivo, capacitar
agentes de salide que trabalham direta ou indiretamente com criangas
e adolescentes, bem como ampliar arede de protecdo dainfanciae da
juventude. Durante a capacitacéo, foram trabal hados os tipos de vio-
|éncia observados nos servicos de salde; as formas de identificacdo
das criangas vitimas e 0s atos que denunciam maus-tratos. Foram dis-
cutidos, também, aimportanciados registros e o carater obrigatorio da
notificagdo, pois no caso de caso de maus-tratos, os agentes de salide
devem relatar ao SUS, informando a agressdo ao seu superior. Para
isso, foi apresentada a Portariado Ministério da Salde e o que eladiz
sobre violéncia e foram dadas instrugdes quanto ao manuseio daficha
de notificag8o, passo a passo. Os agentes da salde elaboraram pro-
postas para enfrentar 0 assunto em pauta na regido onde trabalham.

No curso para os profissionais da educacao, foi propostaadis-
tribuicdo de materiaisdetrabalho como cartilhas’, materiais educativos

4 Foi grande a participag8o dos agentes comunitarios de salide que solicitaram uma
capacitaco especificaparaacategoria

5 Pedagoga. Especialista e Mestre em Reabilitagéo e Habilitagdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia pela Universidade de Salamanca/Espanha. Mestre em Salide Publica
pela Escola Nacional de Salde Publica/Fundagdo Oswaldo Cruz.
claudia.araujolima@brturbo.com.br

5 Ambas, professoras mestres do curso de Psicologiad DPS/CPCO/UFM S

" Foi distribuido o Guia Escolar: Métodos para identificacdo de sinais de abuso e
exploracéo sexual de criancas e adolescentes, elaborado pela Secretaria Especia de
Direitos Humanos e pelo Ministério da Educagao, em 2004.
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e treinamentos sobre a sua utilizac&o. Ficou combinado, ainda, que o
professor capacitado ficariaresponsavel em setornar um multiplicador
dentro do seu local de trabal ho.

Ainda dentro do setor da educacdo, foi realizado um encontro
com Diretores e Coordenadores das Escolas Municipais, a fim de
informéa-los sobre o programa, o contelido da capacitacéo efetivada e
o uso dafichade notificacdo. Participaram dessareunido 54 profissio-
nais, entre diretores e coordenadores.

Além dos profissionais que trabalham diretamente com crian-
¢as e adolescentes, 0 projeto previu a capacitagdo de setores profissi-
onais que, de umaformaindireta, tém contato com criangas e adoles-
centes ou tém algum envolvimento com a questao da exploragdo sexu-
al comercial, sem, no entanto, pertencerem a uma categoria profissio-
nal especificaparaatendimento infanto-juvenil, quaissejam, policiais,
motoristas detéxi, moto-taxistas, aquaviérios e operadores de turismo.

E preciso esclarecer que o envolvimento desses trabal hadores
com a questdo da exploracdo sexual ndo é direto e nem tampouco
estamos afirmando que eles tém qualquer tipo de interesse nessa pro-
blemética. Ocorre que o trabalho que executam propicia um contato
com essas criangas e adolescentes. Seja 0 motorista de tdxi ou moto
taxista que transporta as criancas e/ou os exploradores, seja o policial
gue atende a uma ocorréncia envolvendo criangas e adolescentes, sgja
um guia de turismo que presencia situacdes de exploracdo sexual, en-
volvendo criangas e adol escentes.

Assim, foram organizados cursos de capacitacdo para esses
setores.

O curso parapoliciaisteve os objetivos de capacitar ospoliciais
das diversas corporacdes da cidade que direta ou indiretamente, no
exercicio de suas atividades profissionais, atuam com criancas e ado-
lescentes em situacdo de vulnerabilidade e vitimas de abuso sexual e
de buscar parceria desse segmento para o enfrentamento do abuso
sexual contracriangas e adolescentes. O curso envolveu as corporacoes
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dospoliciaiscivis, militares, apoliciafederal, o corpo debombeiros, a
guardamunicipal, apoliciaflorestal, apoliciadefronteira- DOF, con-
tando com a participacéo de 50 policiais. Foi ministrado pelo Prof. Dr.
Amadeu Roselli Cruz 8 e coordenado pelas professoras CarmemAdéia
Saad Costa e Jolise Saad Leite.®

Um segundo setor profissional aser capacitado foi o dos opera-
dores do trade turistico da regido e dos profissionais que direta ou
indiretamente estéo ligados aindustriado turismo, que participaram de
umaoficinacom o seguintetema: “ Turismo em Corumbé/L ad&rio: pos-
sibilidades de desenvol vimento sustentéavel local eincluso social”. Tal
oficinafoi ministrada pelo Prof. Marcos César Lomba° e coordenada
pela professora Sandra Maria F. Amorim®®.

Justifica-se 0 envolvimento dessa categoria no projeto de com-
bate & exploracéo sexual comercial de criangas e adolescentes, pois 0
municipio de Corumba tem um desenvolvimento econdmico bastante
restrito, baseado no comércio, naindustriamineral, napecuériade cor-
te e em um turismo emergente. O Pantanal, paraiso ecoldgico, € um
atrativo impar para turistas do pais e de todos as partes do mundo.
Dentre as formas de violéncia contra criancas e adolescentes, aexplo-
racdo sexual é uma das mais freqlientes. A relagdo entre turismo e
exploracdo sexual é um fendmeno que pode ser constatado em NOsso
pais de diversas formas e se tornou um alvo importante paraaimplan-
tacdo de politicas publicas.

Assim, aoficinafoi realizadacom osobjetivos de sensibilizar os
operadores da industria do turismo do municipio para a gravidade do

8 Professor da UFM G, membro da Associagdo Brasileira de Prevencgéo e Tratamento
das Ofensas Sexuais € um dos editores do jornal publicado por essa associago.

9 Ambas professoras do curso de Psicologia do Campus de Corumb&UFMS.

10 Coordenador do Curso de Turismo da UNIDERP-Universidade para o Desenvolvi-
mento da Regido do Pantanal.

1 Docente do Departamento de Psicologia— UFM S — Campus de Corumbd. Contato:
sandrafrancellino@bol .com.br
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fendmeno da exploracdo sexua de criancas e adolescentes e de iden-
tificar alternativas de ampliagdo das capacidades turisticas da regido
como estratégia de enfrentamento da exploracéo sexua de criangas e
adolescentes.

No entanto, os objetivos da oficina foram parcialmente atingi-
dos, pois houve a participacdo de apenas 17 pessoas, 0 que considera-
mos um ndmero insuficiente. A atividade foi reprogramada; a estraté-
gia pensada foi de nova sensibilizac&o in loco, mas dessa vez com
distribuicdo de material ilustrativo (folder e selo) sobre o tema.

Um terceiro setor de profissionais que ndo estdo diretamente
relacionados a temética da crianca e adolescente, mas que foram in-
cluidos nas nossas capacitagdes, foi 0 dos trabalhadores do transporte,
sejam motoristas de dnibus, taxistas, moto taxistas e aquaviarios. Jus-
tifica-se ainclusio dessa categoria, pois esses trabalhadores fazem o
transporte das criancas e adolescentes exploradas sexualmente e dos
seus exploradores. 1sso se d4, algumas vezes, de forma consciente;
outras, sem que o motorista saiba o que esta ocorrendo. Sendo assim,
organizou-se, juntamente com os sindicatos dessas categorias, um cur-
so que foi ministrado por Thais Dumet Fariat?.

No entanto, assim como nha oficina para os operadores do turis-
mo, a participacdo dos trabalhadores do transporte foi muito abaixo
das nossas expectativas e, por isso, elatambém foi reprogramada e a
estratégia pensada foi de nova sensibilizagdo in loco, mas dessa vez
com distribuicdo de material ilustrativo (folder e selo) sobre o tema.

Um outro setor envolvido no projeto foi o dos profissionais da
midia. A agdo de Comunicagdo previstano Programateve como obje-
tivo sensibilizar e capacitar profissionaisdas areas deradialismo ejor-
nalismo dos municipios de Corumbd e Lad&rio como estratégia para
modificar o tratamento dado pela midia a questdo da exploracdo se-
xual comercial.

2 Oficial de projetos da OIT.
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A acdo foi coordenada pelo professor Edson Silval® einiciou-se
com aelaboragdo de um diagndstico paraaidentificacdo de veiculose
profissionai sde comunicacdo dos municipios de Corumbae Ladario. A
coordenagdo, apGs 0s primeiros contatos, diagnosticou que existiaaber-
tura da pauta jornal istica nos veicul os dos municipios para a tematica
da violéncia contra criancgas e adolescentes. No entanto, o problema
maior estava no tratamento da informacgao: conhecimento da legisla-
¢&o, definicdo das fontes pessoais, acesso afontes documentais, utili-
zacdo da linguagem adequada e aprofundamento no assunto.

Assim sendo, a capacitacdo dos profissionais foi feita através
de um seminério que seriaaoportunidade paraouvir os profissionais
sobre as suas duvidas e discutir informagdes sobre enfrentamento ao
abuso e exploragdo sexual. O seminéario intitulado Midia, Infancia e
Adolescéncia foi ministrado por Marcia Seixas.’* Participaram re-
presentantes dos veiculos Corumb4 On Line, Diario de Ladario, Ra-
dio Clube e Radio Pantanal FM, totalizando 17 pessoas, além de ato-
res do Sistema de Garantia de Direitos. O nimero de participantes
corresponde a aproximadamente 50% dos inscritos durante a acéo
de sensibilizagdo.’®

Segundo a avaliagcdo da coordenacdo da acéo, os jornalistas e
radialistas demandam um processo de capacitacdo na &rea técnico-
profissional. Uma parte dos trabal hadores é composta de pessoas que
atuam ha al gum tempo na midia e outros sdo novatos. A maioria abso-
luta ndo passou pela formagdo universitaria em Comunicacdo Social
(jornaismo ou radialismo), adquirindo conhecimento superficial nalida
diaria com a informagdo, a partir das oportunidades que os veiculos

13 Professor do Curso de Jornalismo do CCHS/UFMS.
1 Jornalista, radialistae conse heiraestadual dedireitosdainfanciae daadolescénciade
Roraima.

15 Ostrabal hadores daprincipal emissorade tel evisdo de Corumbando participaram do
seminario, emborativessem apresentado excel ente receptividade no momento dasvisi-
tasfeitas pelosjornalistas Edson Silva e Fabrina Martinez, nos momentos de diagnés-
tico e sensibilizaco.
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oferecem. A avaliacdo indica a necessidade de outras ofertas de
capacitacdo nas &reas técnicas e de conhecimentos gerais sobre as-
suntos, como é o caso do enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes. Os jornalistas e radialistas querem ajudar,
mas ndo tém tempo. O que mais os angustia, surpreendentemente, €a
falta de informac&o sobre o0 assunto do enfrentamento.

2 - Organizacio do fluxograma
e da ficha de notificacdo

O Fuxograma é um instrumento que permite visualizar a rede
de atendimento a crianca e ao adolescente. A ficha de notificacéo é
um formulério que deve ser preenchido com os dados da vitima da
agressdo para gque o caso sgja notificado ao 6rgéo competente. Essa
atividadefoi desenvolvidadentro do objetivo dearticular e otimizar os
servicos de atendimento a crianca e ao adolescente vitimas de explo-
racdo sexual e tréfico j& existentes no municipio de Corumbd/Ms, vi-
sando a melhoria e agilidade no atendimento as criangas e adolescen-
tes e o funcionamento integrado da rede.

Foi realizada umareuni&o para adeguar e implementar o fluxo-
grama e a ficha de notificaco para atendimento das criangas e ado-
lescentes em rede na cidade de Corumbd e regido, com a presenca de
representantes de entidades governamentai s e ndo-governamentais do
Municipio de Corumba (MS) e regido. Compareceram a reunido 22
pessoas representando nove entidades.

Ap6s a exposicao e leitura do model o de fluxograma proposto
pelo grupo do PAIR naciona e da ficha de notificacdo que seriam
distribuidas asinstitui¢des envolvidas, os gruposdiscutiram essesdois
instrumentos e deram sugestdes de como adapta-los a cidade de
Corumbd e regido. Os participantes aprovaram o model o de Fluxogra-
ma proposto por Brasilia, com o acréscimo dasinstituicées CMDCA -
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adoles-
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cente e CAICA - Centro de Atendimento Integrado a Crianca e ao
Adolescente no fluxograma, para que elas também recebam as fichas
de notificacdo e procedam a notificacdo aos conselhos tutelares.

Em relacéo aficha de notificacdo foi proposto que se adicione o
caréter do atendimento (urgénciaou rotina) e que, no inicio daficha, se
faca umabreve sintese da dentincia. Também foi decidido que o Conse-
Iho Tutelar sera o responsavel por receber asfichas e encaminhélas ao
Ministério Pblico, sendo que os Consel hos Tutel aresterdo que entregar
um relatério das notificages recebidas até o 15° dia (til de cada més.
Outras sugestBes foram apresentadas e a ficha foi aprovada.

3 - Organizacdio do banco de dados

Ainda dentro do objetivo de articular e otimizar os servicos de
atendimento a crianca e ao adolescente ja existentes no municipio de
Corumb&MS, foi criado um banco de dados, visando a melhoria e
agilidade no atendimento e ao funcionamento integrado da rede.

Nesse banco de dados devem constar 0s servicgos existentes no
municipio e o cadastro de toda crianca e/ou adolescente e familias
atendidos pelos servigos de assisténcia socia (Programa Sentinela,
Conselho Tutelar, SecretariaMunicipa de Promocgdo Humanae Inclu-
s40 Social) ou beneficiados por programas de suplementacdo de renda
(Bolsa Familia, PETI, Agente Jovem, €tc).

Nesse banco devem constar também: a forma de atendimento
prestado, o registro permanente dos servicos prestados em cada caso,
indicadores objetivos de resol ucéo, taxas de custo-beneficio e o profis-
sional responsavel pelo caso.

Esse banco de dados pretende:

- Articular einterligar arede de atendimento jaexistente e forta-
lecer suas acOes.
- Possihilitar o0 acompanhamento constante de cada caso.
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- Evitar que o caso sgja perdido e pulverizado entre osinimeros
servigosdo municipio.

- Possibilitar aresponsabilizagéo dos profissionais em cada caso.

- Oferecer informagOes imediatas da eficécia dos atendimentos
prestados.

- Garantir o acompanhamento da freqliéncia das criancas e ado-
lescentes na escola e nos demai s servicos de atendimento.

- Possibilitar avaliagdo e monitoramento constantes das acOes
empreendidas pelos diferentes servicos.

- Possibilitar o estabelecimento de uma avaliagdo comparativa
dosprogramas, projetos, servicos e agbes nesse contexto, quanto
a suaresolutividade e seu custo-beneficio.

- Fomentar a eficaz articulagdo dos diferentes érgéos executo-
res e 0S respectivos programas, projetos, servicos e agoes, de
modo aassegurar maior efetividade do enfrentamento aexplo-
racdo sexual comercial infanto-juvenil.

O Banco de Dados foi elaborado pelo professor Marcos Serrou
do Amaral,*® utilizando-se da ficha de notificagdo como apoio para
escolher os dados relevantes.

4 - Campanha de divulgacdo dos direitos
da crianca e do adolescente

A idéia dessa campanha surgiu a partir da necessidade da
reprogramacao das Oficinas de Profissionais de Turismo e Transporte
porgue, apesar de inlmeros esforgos e ampla divulgacdo, ndo houve
resposta positiva desses segmentos no que se refere a participacéo
efetiva nas Oficinas, 0 que levou a equipe de coordenacgdo a pensar
mudangas na estratégia de alcance e reprogramar suas atividades.
Assim, pensou-se ha seguinte estratégia: ao invés de chamé-los paraa
universidade, irmos até os seus locais de trabalho.

16 Professor do curso de Matemétical DEX/CPCO/UFMS.
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Sendo assim, essa campanhateve como publico avo prioritario os
profissionais do setor transporte — taxistas, moto-taxistas, motoristas de
Onibus, sindicatos e associagdes profissionais, e os profissonaisdo trade
turistico — redes de entretenimento, agéncias de turismo, agéncias devia
gens, rede hoteleira, restaurantes, guiasdeturismo, monitoresambientais,
e como publico avo secundério, apopulacéo de umaformagera.

A campanhafoi realizada por sete alunos monitores seleciona-
dos e capacitados para as tarefas que distribuiram folder e adesivos
para carros para a populacdo em geral e para os segmentos especifi-
cos dessa acdo. Em duplas ou em pequenos grupos, abordaram os
profissionais e demais pessoas da comunidade em seus ambientes de
trabalho e narua, em locais e horérios de bastante movimento.

As acbes foram programadas considerando o levantamento dos
contatos realizados naépocadas Oficinas. Assim, todos os hotéis, pou-
sadas, restaurantes, agéncias de turismo, agéncias de viagem, pontos
de t&xi e moto-téxi, empresas de transporte, associactes profissionais
e sindicatos foram visitados pel os académicos.

Para atingir a populacdo de umaforma geral, foram realizadas,
também, acdes de sensibilizag&o e “adesivagem” dos carros durante
os eventos festivos ocorridos no municipio nos mesesde maio (11 Fes-
tival da América do Sul) e junho (Festa de Sdo Jodo), situacOes de
intensa movimentacdo e concentracdo de pessoas.

Vale destacar que, apedido daOIT e em parceria com o Sindi-
cato dos Aquaviarios e 0 Férum CORLAD (Forum das OrganizacOes
N&o-Governamentais de Corumba e Ladario), houve elaboracdo de
um outro material ilustrativo paraumacampanhaespecifica desse seg-
mento do transporte, aproveitando um evento gque se realizou em
Corumba. Assim, nesse evento foi langada a Campanha Internacional
contra Exploracéo Sexual na Hidrovia Paraguai-Parang, com apoio e
participacéo do Ministério do Trabal ho.

A receptividade por parte dos profissionaisdetransportefoi muito
boa. Na maioria das vezes prestavam atencdo a explanacdo sobre a
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campanha; muitos faziam comentarios e incentivavam os companhei-
ros a participar da campanha e a colocar o adesivo na moto ou no
carro.

No que se refere aos profissionais de turismo, também os obje-
tivosforam atingidos de forma satisfatéria. N&o houve nenhumasitua
¢do de constrangimento ou descaso com a campanha, embora consi-
deramos que o envolvimento de alguns pode ser avaliado como “ su-
perficial”. Nos estabel ecimentos visitados, acampanhafoi muito bem
recebida, inclusive com a colocacdo do adesivo no proprio local de
trabalho.

5 - Implementacdo do Diagnostico Rapido

O Diagnostico Rapido é uma metodologia de pesquisa pro-
posta pela OIT, que visa a conhecer a situacéo de exploracéo a
gue as criancgas e adolescentes sd0 submetidos, detectar a existén-
ciade possiveis redes de exploracéo e investigar como os profissi-
onais que trabalham com criancas e adolescentes entendem/abor-
dam esse tema.

O diagndstico foi realizado por alunos dos cursos de Pedagogia,
Psicologia e Direito, sob a coordenac&o da professora Monica Carva
Iho de Magalhdes Kassar'’. Foram feitos encontros periddicos com
esses alunos bol sistas para orientago, estudo do material e capacitacéo
para o trabalho de campo.

Para o desenvolvimento desse diagndstico, recebemos material
confeccionado pela OIT, jaadotado em outras localidades. O material
consistiu em um roteiro orientador de observagao para identificacéo
de possiveis locais de exploracdo e de sujeitos para entrevistas, um
questionério para ser aplicado com profissionais da regido, a fim de

7 Professora doutora do curso de Pedagogiad DED/CPCO/UFMS. Elizana de Jesus
Koberstain e Roberson Souza das Neves Santos foram pesguisadores auxiliares nas
fases: Acompanhamento das observacfes preliminares e da col eta de dados.
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identificar as perspectivas dos prestadores de servicos em relacéo a
exploracdo sexual de criangas e adolescentes; um questionério a ser
aplicado com pessoas adultas da comunidade a fim de conhecer a
percepcdo em relacdo a questdo e, a partir dessa percepcdo, auxiliar a
identificac8o de criancgas e adolescentes em situacéo de exploracao;
um questionario de entrevistas com meninos e meninas em situagéo de
exploracdo; um guia para depoi mento de meninos e meninas em situa-
¢do de exploragdo; modelo de relatério final; manual sobre o trabalho
de campo; guia de orientacdo de procedimentos e uma fita de video
orientadora.

No total, foram entrevistados 22 profissionais arespeito de suas
perspectivas em relacdo a situacdo de exploracdo; 22 adultos da co-
munidade (entre aliciadores, profissionais do sexo, taxistas e outros
profissionais) sobre a percepcdo do problema da exploracéo sexual e
11 adolescentes em situacdo de exploracdo. Os resultados dessa pes-
quisa estdo no texto de Kassar deste livro.

Diante das dificuldades identificadas narealizacgo desse Diag-
néstico, uma outra agdo foi concomitantemente desenvolvida: a
capacitacdo de educadores sociai s dos programas municipais que aten-
dem criangas e adolescentes em situacdo de exploragdo sexual co-
mercial nabusca ativa de casos. Paratanto, foram realizadas reunides
de dezembro de 2004 a junho de 2005 e utilizado o material
disponibilizado pelaOIT parao Diagnostico R4pido.

6 - Mapeamento das
oportunidades de formagéo,
emprego e crédito no municipio

Essa acdo foi desenvolvida através de um levantamento de da-
dos arespeito dos cursos de capacitacdo profissional, das oportunida-
des de emprego e dos programas de crédito existentes nos municipios
de Corumba e Ladario. A sistematizacdo desses dados visa a of erecer
subsidios para que as institui¢des que trabalham com criangas e ado-
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lescentes possam encaminhé-las para cursos de capacitacdo profis-
sional, paraempregos e para programas de obtencdo de crédito. Além
disso, objetiva apontar novas formas de abordagem do enfrentamento
a exploragdo do trabaho da crianca e do adolescente e melhorar a
condicdo de vidadas familias atendidas.

A pesquisa foi realizada por bolsistas, sob a coordenacéo das
professoras Silvia Helena de Brito'® e Sandra Maria Francelino®, en-
tre os meses de junho de 2004 e margo de 2005.

Em primeiro lugar foi realizado um mapeamento prévio detodas
as ingtitui¢bes e/ou programas que, em principio, atenderiam a esse
propésito. Foram visitadas, entdo, 17 institui¢fes publicas e privadas
relacionadas ao universo daformagéo profissional, programas de ge-
racdo de renda e oportunidades de crédito envol vendo os adol escentes
gue, pelalegidacdo atual, tém condicbes de ingresso no mercado de
trabalho - ou sgja, naidade entre 14 e 17 anos - bem como seus fami-
liares.

De posse dessas informagdes, as duas bolsistas visitaram cada
uma dessas institui¢des e/ou programas, munidas de um gquestionério
semi-estruturado que abarcou questdes relativas a caracterizagdo
institucional e respectiva filiagdo administrativa, cursos oferecidos e
populacdo-alvo, horérios de funcionamento e materiais pedagogicos
disponiveis, entre outros.

Num segundo momento da coleta de dados e de posse de um
segundo questiondrio, também semi-estruturado, as coordenadoras dessa
tematica visitaram algumas institui¢des do setor publico que dirigem
essasiniciativas, ou sgja, a Secretaria Municipal de Promogdo Huma-
nae Inclusdo Social, bem como o Programa de Erradicacéo do Traba
Iho Infantil (PETI urbano); aAgéncia Publicade Emprego (antigo SINE,
SistemaNacional de Emprego, ambos|ligados a Secretaria Estadual do

18 Professora doutora do curso de Histéria e Letrass DHL/CPCO/UFMS
19 Professora mestre do curso de Psicologiad DPS/CPCO/UFM S
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Trabaho e A¢do Social) e aAgénciadeAtendimento do Trabalho edo
Emprego (Ministério do Trabalho e Emprego).

Os resultados desse mapeamento estdo analisados no artigo de
Brito e Francelino, nestelivro.

7 - Realizagdio de um Semindrio Avaliativo

A Ultima atividade prevista dentro do projeto € a realizagdo de
um seminario para avaliacdo do projeto, sistematizacéo e dissemina-
¢80 das metodol ogias adotadas e publicacdo dos resultados. Paraisso,
foram convidadas todas as institui¢cdes participantes do projeto. Essa
atividade é de responsabilidade da professora Anamaria Santana da
Silva®.

Alguns Resultados

Ao terminarmos a execucdo do Programa Integrado de Agtes
de Enfrentamento ao Tréafico e a Exploracdo Sexual Comercial em
Corumba e regido, gostariamos de fazer um balango dos resultados
gue conseguimos atingir com nossas agoes.

Funcionamento integrado da rede: o projeto possibilitou a
execucdo de vérias reunides envolvendo varias entidades ligadas a
rede de protecdo ainfanciae aadolescéncia; possibilitou auniformiza-
¢do dafichade notificacéo e a sua legalizagdo, através da proposi¢éo
de um decreto do poder executivo municipal, tornando obrigatoria a
notificagdo em todos os locais de atendimento a crianga e ao adoles-
cente; possibilitou acriagdo do banco de dados integrando asinforma-
¢Oes arespeito do trabalho realizado pelas entidades.

Enfim, o projeto proporcionou situagcfes em que os varios atores
da rede tiveram que discutir seus problemas, identificar as falhas e

2 Professora doutora do curso de Pedagogia/ DED/CPCO/UFMS
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apontar sugestdes e possibilidades de melhoriado trabalho. No entan-
to, essa € uma questdo muito complexa. N&o podemos concluir que o
problema esteja resolvido, pois a articulacdo da rede € um processo
continuo, que envolve debates permanentes. Podemos dizer que aguilo
gue o projeto proporcionou - arealizacdo de reunides, a elaboracéo e
divulgaco dafichade notificagdo, o fluxogramae o banco de dados -
S80 apenas instrumentos a mais desse processo.

Melhoria e agilidade no atendimento as criancas e ado-
lescentes e mudanca de comportamento dos profissionais em
relacdo as criancas e aos adolescentes: o projeto procurou acanci
los através dos cursos de capacitagdo dos profissionais das OGs e
ONGs que trabalham com criancas e adol escentes. Consideramos que
esses sdo resultados dificeis de serem mensurados, pois ocorrem no
interior das instituicGes e sO podem ser percebidos a médio e longo
prazo. Ressalta-se, ainda, que seria necesséria a realizacdo de pesqui-
sas que pudessem avaliar melhor essa realidade.

Conscientizacdo da populacdo em geral sobre os direitos
da crianca e do adolescente: o projeto procurou alcangé-lo através
de uma campanha de divulgacdo desses direitos. Esse deve ser um
trabal ho constante, pois envolve mudangade mentalidade, devalorese
guebra de muitos preconceitos. Acreditamos que isso esta acontecen-
do, pois a receptividade das pessoas durante a campanha foi boa.

Além disso, considerando que a midia é um instrumento de
conscientizacdo e de formacao de opinido publica, foram feitos vérios
contatos com amidialocal para divulgar nossas agoes, fornecer dados
e conceitos arespeito da problemética para os profissionais. Os profis-
sionais da comunicagdo participaram, também, de um seminério, que
foi uma agdo muito interessante para estreitar 0 contato com eles.

Formacéo de profissionais mais comprometidos com as
guestdes dos direitos da infancia e da adolescéncia: esse resulta-
do foi alcangado através do envolvimento de 22 académicos de varios
cursos do Campus de Corumba, que participaram como bolsistas, ou-
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vintesevoluntériosdas paestras, das oficinas, dos cursos de capacitacao,
das campanhas e das pesquisas. O envolvimento dos alunos foi muito
bom e a procura para estudos e pesquisas sobre o tema aumentou.

Sistematizacdo de dados a respeito das oportunidades de
formacdo, emprego e crédito no municipio: 0 mapeamento das
instituicdes que of erecem oportunidades de formagdo, emprego e cré-
dito no municipio foi realizado através de uma pesquisa; os dados fo-
ram sistematizados; foi organizada uma pequena publicacdo que serd
distribuida paratodas asinstitui¢es envolvidas.
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ASPECTOS SUBJETIVOS
DA PERCEPCAO DA EXPLORACAO SEXUAL
COMERCIAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
EM CORUMBA"

Ménica de Carvalho Magalhdes Kassar;

Aghata Gomes Mendonga?;, Clariane Siqueira
Bispo Wounnsoscky?, Dayane Cabral Leite?,

Edith Fany Jobbins®; Elizana de Jesus Koberstairnt,
Elvis Augusto Rocha?;, Hayane K. S. Ferreira?,

Luis Mauro Dias de Oliveira? e Roberson

Souza das Neves Santos*

Introducdo

Asmudancas econdmicas e politicas no Brasil, implantadas nos
Ultimos anos, tém sido direcionadas a favorecer uma estabilidade no

" Texto eaborado a partir de informagGes coletadas durante a redlizacdo do Diagndstico
Ré&pido, proposto pelaOl T, como partedo Programa I ntegrado de Agdes de Enfrentamento
ao Tréfico ea Exploragdo Sexual Comercial emCorumba e Regido, queintegrao Programa
deAc&o Integrado paracombater 0 Tréfico eaExploracdo Sexual Comercid deMeninose
Meninasno Brasil - BRA/O3/03P/USA - ProgramadeA¢éo 21.03.

1 Coordenadora da Pesquisa em Corumbéa. Docente da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul. Pesquisadora do Centro de Referéncia de Estudos da Infancia e da
Adolescéncia— CREIA/UFMS. Contato: creia@ceuc.ufms.br

2 Bolsistas OIT/UFM S — fases. Observagdes preliminares e coleta de dados.

3 Bolsista OIT/UFMS — fases: Observacoes preliminares, coleta e organizagdo dos
dados paraandlise.

4 Pesquisadores OI T/UFM S — fases: Acompanhamento das observactes preliminares
e dacoleta de dados.
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setor financeiro que leve ao desenvol vimento econdmico. Astransfor-
magdes em curso sdo parte de um processo de reconfiguragcéo das
necessidades econdmicas, que comegaram a evidenciar-se ainda nos
anos 70 do século X X, fruto das novas exigéncias da sociedade capita-
lista. Assim, vivemos hoje umareorgani zagéo daeconomiamundia na
busca da globalizagdo dos mercados.

No entanto, nem sempre intencdes voltadas ao desenvolvimento
econdmico associam-se ao desenvolvimento social. Diferentes rel atori-
os e andlises sociol 6gicas® tém apontado como caracteristicas do desen-
volvimento mundial: 0 aumento dadesigualdade social, ainstabilidade e
inadequacao dos model os econdmi cos adotados, a exploragdo indevida
dos recursos naturais e a presenca de estratégias inadequadas de sobre-
vivéncia de grande parte da populagéo, que acabam por contribuir para
amanutencao da pobreza e da desigualdade econbmica.

A desigualdade, portanto, tem sido evidenciada como uma das
caracteristicas do desenvolvimento, seja entre 0s paises, sgja interna-
mente, como no caso do Brasil. O mercado globalizado vem determi-
nando uma flexibilizacdo das relacfes de trabal ho, produzindo atera-
¢Oes profundas no processo produtivo. Essa situagdo modifica o mer-
cado de trabalho e aumenta a distancia entre excluidos/incluidos do
processo produtivo, trazendo uma grande contradicéo: ao lado de tra
balhadores qualificados, exigénciadarevolugéo tecnol 6gica, encontra-
seumamassade mao-de-obradesqualificada, que acabasendo, quando
possivel, absorvidano trabalho considerado “precario” einformal nos
centros urbanos e na zona rural.

O Estado Brasileiro também tem sofrido o seu redimensio-
namento, principalmente apos 1995, com a implantacéo da Reforma

5 Como exempl o, citamos: CEPAL. Comisién Econdémicapor Americal atinay Caribe.
Programa Social. Santiago de Chile: Naciones Unidas, 1996; IPEA — Ingtituto de
Pesquisa EconémicaAplicada. Relatdrio sobre o desenvolvimento humano no Brasil.
Rio de Janeiro: IPEA; Brasilias PNUD, 1996; LAURELL, A. C. Paraum novo Estado
de Bem—estar na Ameérica Latina. Lua Nova. Sdo Paulo, CEDEC, n. 45, p. 187-204,
1998, entre outros.
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do Aparelho de Estado, no governo de Fernando Henrique Cardoso
(1994-2002). Essa reformatraz como uma das caracteristicas a dimi-
nuicao de investimento publico em &reas sociais e 0 aumento da divi-
s80 de responsabilidades desses setores com institui coes privadas. Como
exemplo citamos as verbas destinadas para a Educacdo pelo Governo
Federal, nos anos 40 do século XX. Em 1995 foram autorizados 14
bilhdes para gastos nesse setor. Em 1998, a quantia autorizada foi de
apenas 11 bilhfes?, apesar do crescente aumento no niimero de matri-
culas, principal mente no Ensino Fundamental .

Os Relat6rios sobre Desenvolvimento Humano no Brasil (IPEA,
1996, 2003) indicam um dos maiores graus de desigual dade sicio-eco-
ndémica do mundo. Criancas e adolescentes que vivem em situacéo de
rua, sofrendo todo tipo de abandono e maus-tratos, expostos a varias
formas de trabal ho infantil, sem nenhuma perspectiva de futuro paraas
suasvidas, s8o uma“fotografia’ desse contexto social. Imersos cotidia-
namente na necessidade de buscar sua sobrevivéncia, muitos jovens e
criancasentram no mundo do trabalho informa : guardadoreselavadores
de carros, engraxates, “babas’ de outras criangas. Dentre esses traba
Ihos, ressaltamos aexplorago sexual comercid, classificadapelaOrga
nizacdo Internacional do Trabalho — OIT como uma das piores formas
deexploracdo do trabalhoinfantil, segundo aConvencdo OI T 182/1999.

O presente artigo tem por objeto justamente a quest&o da explo-
racdo sexua comercial de criangas e adolescentes, visualizadano em-
bate das diferentes camadas sociais em busca de alternativas de so-
brevivéncia.

Exploragdio sexual comercial - Conceito

Frente ao objeto deste artigo, torna-se necessario conhecer o
conceito que define esse fendmeno e as formas em que ele se apre-

5 Essasinformagdes sdo apresentadas e discutidas no artigo de José Paulo Netto “FHC
eapoliticasocial: um desastre para as massas trabal hadoras’. In Lesbaupin, I. (Org.)
O desmonte na nagdo: balanco do governo FHC. Petrdpoalis: Vozes, 1999.
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senta. Exploragdo sexual comercial de criancas e adolescentes refe-
re-se ao processo de tirar proveito sexua de pessoas com menos de
18 anos. A utilizacdo da crianca/adol escente como objeto sexual ocor-
re como umarelacdo de exploracéo de trabalho (formalizado ou néo).
Este € um aspecto que diferencia a exploracdo sexual comercial do
abuso sexual, quando arelacdo de mercado (sexo como valor de tro-
ca) ndo existe. Pode ser definida como “um comércio que tem ativi-
dades onde € vendida a prépria relacdo sexua (prostituicdo), a ima-
gem do corpo e de relacBes sexuais ao vivo (strip-tease, shows erdti-
cos) ou fotografado/filmado (pornografia)”. (Levantamento da situa-
¢cdo de exploracdo sexua infanto-juvenil no Estado do Paré apud
FALEIROS, S. T. e CAMPOS, 2000). A “venda” do sexo pode ocor-
rer por dinheiro em espécie ou outras formas de pagamentos. presen-
tes, servicos, favores, etc. A exploragdo sexua comercial, portanto,
envolve umarelacdo desigual (deidades, classes sociais, posi¢es so-
ciais, etc.), de“propriedade’ (temporariaou permanente) e de submis-
s80 a uma situacdo em troca de algo. Nessa relagdo, a crianca e 0
adol escente sdo percebidos como objetos. Quanto a este aspecto, Lea
adverte que “a crianca e o adolescente ndo tém sido considerados
suj eitos, mas objetos dadominagéo dos adultos, tanto através daexplo-
racdo do seu corpo no trabalho, quanto de seu sexo e da sua submis-
s80” (Leal, 1999, p.20).

Para Costa, Rosa e Leite (2005, p.4),

“aexploragdo sexual inclui o abuso sexual, as diversasformas de prostituicao,
otrafico e venda de pessoas, todo o tipo de intermediacdo e lucro com base na
oferta/demanda de servigos sexuais das pessoas, turismo sexual e fonografia
infanto-juvenil.”

A exploracéio sexual comercial
e a regido de Corumbd

A questdo da exploracéo sexual em Corumbéfoi registrada, de
formasistematica, apartir de pesquisarealizadapelo Ingtituto Brasilei-
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ro de Inovagbes em Servico Social — IBISS (1998). JA naguele mo-
mento, observa-se a ocorréncia desse fendbmeno em bares, ruas e bo-
ates. Em 2000, Costa, Rosa e Leite (2005) concluiram uma pesquisa
de cardter qualitativo que entrevistou quatro jovens no percurso de
suas vidas em situacéo de exploracdo sexual. Também em 2000, San-
tos e Kassar (2000) desenvolveram um estudo exploratério paraiden-
tificac8o da ocorréncia de exploracéo sexual em Corumba, por solici-
tacdo da PrefeituraMunicipal. Nesta pesquisa, durante aprimeira ete-
pa, foi elaborado um mapeamento dos possivei s pontos de exploragcdo
sexual. Para a concretizac8o dessa primeirafase, foram feitas, duran-
te aproximadamente dois meses, visitas aos locais que supostamente
seriam usados como pontos de exploracéo sexual comercial de crian-
¢as e adolescentes. Num segundo momento foram entrevistados 65
criancas e adolescentes entre 10 e 17 anos, em situacdo de
vulnerabilidade para exploracdo sexual (desacompanhados de respon-
saveis em horarios entre 20:00 e 01:00, em bares, postos de gasolina,
casas de shows e esguinas). Naquele momento foram identificadas as
seguintes categorias: 1 — Em relagdo as criangas e aos adolescentes:
faixa etéria; predominancia do género; o local de origem; a situacéo
familiar; existéncia de contato com os pais; a situagdo de moradia; a
escolaridade e o local de exploragdo. 2 — Em relacdo ao agressor:
sexo; afaixa etaria e a atividade profissional. Os dados de pesquisa
levantados naquele momento foram posteriormente ratificados pelo
Programa Sentinela que, desde sua implantagdo em 2001 até dezem-
bro de 2003, haviaatendido 146 casos de exploracdo sexual comercial.
Estes, somados aos 140 casos de abusos sexuais, totalizam 286 crian-
¢as de 5 a 18 anos incompletos, vitimas de exploracdo e/ou abuso
sexual.

Esses estudos e registros sao de extrema relevancia para aiden-
tificagdo daexploragdo sexua no municipio. No entanto, esse problema
demonstra sua magnitude quando o contextualizamos em sua base ma-
terid. Segundo os dadosfornecidos pelo Ingtituto Brasileiro de Geogra-
fiae Edtatistica- IBGE, Corumbatinha, em 2000, 42.649 pessoas com
idades entre 0 a 19 anos, o que correspondia a aproximadamente 44,5%
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deuma popul agao de 95.701 habitantes. O municipio tem, aindahoje, um
desenvol vimento econdmico restrito, baseado no comércio, indUstriami-
neral, pecuériade corte e um turismo emergente, com cercade 46,57%
da populagéo da regido com 10 anos ou mais, sem rendimento fixo e
36,55% da popul acéo recebendo até 02 sal&rios-minimos’.

As restrigdes econdmicas evidenciam-se nas condi¢des de pre-
cariedade de grande parte da populagéo e materializam-se na presen-
¢a de um grande nimero de criancas e adolescentes em “situacdo de
risco”. Pesquisas realizadas na regido confirmam essa situagéo®. Em
um trabalho de abordagem de criancas e adolescentes nas ruas do
municipio no ano de 2000 foi verificado que cerca de 80% das crian-
cas entrevistadas nas ruas, em situacéo de vulnerabilidade®, desenvol-
viam alguma atividade econdmica, sem situacdo formalizada. Todos
realizavam atividades informais como: guardadores de carros, vendas
de produtos confeccionados pelafamilia, mendicancia, etc. (cf. Kassar
et al, 2002). Outra pesquisa realizada com criancas traba hadoras re-
velou que, para muitas familias, o trabalho da crianga é parte funda-
mental darenda mensal, chegando, em alguns casos, a 100% darenda
familiar (c/f. Barros e Kassar, 2000).

Ouitras pesquisas (Contini e Kassar, 1995, 1998; Mattos, 1995;
entre outras) ainda mostram outros problemas que afetam criancas e
adol escentes daregi&o, como: o uso indiscriminado de drogas por par-
te de criancas em idade precoce, a formagdo de gangues juvenis, 0
alto indice de gravidez naadolescéncia, a ém dos rel acionados a expl o-
racdo de trabalho infantil j& citada.

Para atender a toda essa demanda, o Municipio conta, além do
Programa Sentinela, do Centro de Atendimento Integrado a Crianca e

" Fonte: IBGE Censo 2000, apud SMS, 2002

8 Pesquisas reali zadas pel o Centro de Referéncias de Estudos da Infanciae daAdoles-
céncia— CREIA, daUniversidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campusde Corumbéa.

® Foi considerada situagéo de vulnerabilidade, criangas desacompanhadas por respon-
saveis, encontradas pelacidade, durante o diaou noite, em buscade complemento asua
sobrevivéncia
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ao Adolescente - CAICA e do PETI, com cerca de dez institui¢cdes®
ndo governamentai s que prestam diferentes servigos como: atendimento
acriancas com desnutricdo grave, alimentagdo complementar, reforco
escolar, preparacdo para o trabalho, atencéo a criancas em periodo
contrario aescolarizacdo, etc., com um total de quase 3 mil criancas e/
ou adol escentes cadastrados. No entanto, apesar do nimero significa-
tivo de programas e servicos em funcionamento em relacéo ao tama-
nho da populagdo infantil (aproximadamente 42 mil criancas e adoles-
centes entre 0 e 19 anos), a quantidade de criancas nas ruas e em
situacdo de risco grave traz a evidéncia de que todas essas agoes
ainda ndo acancam o objetivo esperado.

A questdo do trabalho infantil e especialmente a exploracdo
sexual comercial de criangas e adolescentes € um aspecto que so-
licita projetos integrados. A partir dessa percepgdo é que foi im-
plantado, desde o final de 2003, o Programa de Ac¢fes Integradas e
Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil
no Territorio Brasileiro — PAIR, decorrente de um Convénio assi-
nado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvi-
mento Internacional — USAID.

Em 2004, a fim de dar prosseguimento a essas acoes, a Orga-
nizacdo Internacional do Trabalho, com o apoio da Secretaria Espe-
cia de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e financia-
mento da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento In-
ternacional — USAID, buscou o Centro de Referéncia de Estudos da
Infancia e da Adolescéncia da Universidade Federal de Mato Gros-
so do Sul — CREIA/UFMS e propbs o Programa de Ac¢éo Integrado
para combater o Tréfico e a Exploracdo Sexual Comercial de Meni-
nos e Meninas no Brasil - BRA/03/03P/USA - Programa de Acéo
21.03. Um Diagnéstico Répido da situacdo de exploragdo compde as

10 nformacao cedidapela Secretariado Traba ho e Promogao Social —PMC, em margo
de 2003.
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acoes propostas pelo Programa de A¢do. Esse Diagndstico teve
como objetivosprincipais:
1. Conhecer asituagéo de explorago aque as criangas e adol escentes sio subme-
tidos;
2. Conhecer aexisténciade possiveis redes de exploracao;
3. Conhecer como os profissionais que trabalham com criangas e adol escentes

entendem/abordam essetema.

Metodologia OIT

Para o desenvolvimento desse diagndéstico, recebemos mate-
riais confeccionados pela OI T, j& adotados em outras |localidades. O
material consistiu-se, de modo resumido, em:

- guiade orientac&o de procedimentos;

- manual sobre o trabalho de campo;

- umafitade video orientadora;

- umroteiro orientador de observacdo paraidentificacdo de possiveislocaisde
exploracdo e de sujeitos para entrevistas;

- um questionario para ser aplicado com profissionais da regido, a fim de
identificar as perspectivas dos prestadores de servigos em relagdo aexplora
¢80 sexual de criangas e adol escentes;

- um questionario aser aplicado com pessoas adultas dacomunidade, afim de
conhecer a percepcao em relacdo a questdo e, a partir dessas informacoes,
auxiliar aidentificagéo de criangas e adol escentes em situagao de exploragao;

- um questionério de entrevistas com meninos e meninas em situagao de explo-
regao;

- um guia para depoimento de meninos e meninas em situacdo de exploragéo;

- modelo derelatériofinal;

De posse desse material, iniciamos a selecdo de académicos de
diferentes cursos da UFM S — Campus de Corumbd, para a participa-
¢80 no processo de observacdo de campo, coleta de informactes e
aplicacdo dos questionarios. Apds a selecdo, foram feitos encontros
periodicos paraorientagdo, estudo do material e posteriormente acom-
panhamento do trabalho de campo. O periodo de estudo/capacitacdo
dos bolsistas e observacfes de rua e coleta de dados sobre o campo
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ocorreu entre setembro e parte de novembro de 2004 e as saidas para
aplicacdo dos questionarios, de novembro de 2004 a maio de 2005.

No total foram entrevistados 22 profissionais arespeito de suas
perspectivas em relacdo a situacdo de exploracdo, 22 adultos da co-
munidade (entre aliciadores, profissionais do sexo, taxistas e outros
profissionais) sobre a percepcdo do problema da exploracdo sexual e
11 adolescentes em situag@o de exploracdo. Para este artigo, escolhe-
mMOos como tema a percepcao acerca da situacdo de exploracdo sexual
comercial.

A situacdo de exploracéio sexval comercial
sob o olhar do/a jovem explorado (a)

Dos 11 adolescentes abordados, 10 foram do sexo feminino e
1 do sexo masculino. De todos, uma menina se diz maior de idade
(com 21 anos), identifica-se como “garota de programa’ e nao vé
isso como uma situacdo de exploracdo. Dos outros sujeitos que dis-
seram (e aparentaram) ter menos de 18 anos (idades entre 12 e 17),
cinco ndo se identificaram em “situacdo de exploracdo sexual co-
mercial”, duas se identificaram como “garota de programas’, mas
ndo véem como uma situagcdo de “risco” ou exploracdo e trés se
identificaram com a situac8o e esclareceram ndo gostar dessa posi-
¢do. Dez jovens entrevistados afirmaram que sdo provenientes do
municipio de Corumb&MS. Em relacdo a seus exploradores, dez jo-
vens dizem sair freqlentemente com pessoas da propria cidade.
Desses, quatro dizem sair também com pessoas de outras localida-
des (do Brasil ou de outros paises). Umadel as declarou ndo sair com
ninguém, embora tivesse sido observada em situagdes de identifica-
¢ao de exploragcdo em outras noites.

Neste texto, propomos enfocar duas situagdes. 1. Do jovem que
ndo se identifica como uma pessoa em situacdo de exploracéo sexual,
emboradurante a entrevistafique claro a sua situagdo como explora-
da; 2. Do jovem gue se identifica como uma pessoa que “faz progra-
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mas’, mas entende que “fazer programa’ ndo é uma situacéo de ex-
ploracéo ou vitimizagdo. Esses aspectos tornam-se relevantes, visto
gue, dos onze adol escentes entrevistados, apenas trés jovens identifi-
caram-se em situacdo de efetiva exploragdo. Nos outros casos, ndo ha
identificacdo dasituacéo do jovem, por ele mesmo, com ade“ explora-
¢do sexua”, ou ndo ha a percepcdo de que a exploragdo sexua segja
uma situacdo de efetivo risco.

Para 0 desenvolvimento desta discussdo, assumimos 0 pressu-
posto de que a subjetividade se desenvolve nainteracdo com o outro;
na apropriacao de diferentes pensamentos pelo sujeito imerso nas re-
lacOes sociais (Vygotsky, 1981, 1984, 1989). Portanto, asubjetividade
ndo existe a priori, mas constitui-se na apropriacao, pelo sujeito, das
relacOes sociais. A partir desses pressupostos, o pensamento indivi-
dual é, ao mesmo tempo, individual e coletivo, uma vez que traz
aspectos da sociedade na qual ele se constitui (Bakhtin, 1988).

A dificuldade de identificacdo da situacdo de exploracdo pelo
adolescente explorado ja foi apontada por trabalhos anteriores. Em
pesquisarealizada por Durand, Santos, Rocha e Kassar (2003), verifi-
COU-Se que, muitas vezes, ndo havia aidentificagdo dos jovens explo-
rados sexualmente com a imagem da exploracdo sexual. Em outras
pal avras, muitosjovens ndo se percebiam como explorados, muito menos
“vitimados’. Algunsviam o dinheiro ou o objeto, fruto daexploracéo,
como um “presente” do encontro, ou algo semelhante.

Nesta pesquisa, essa situagdo se repete. Como exemplo, Cita
mos J (F, 15) &, que relatou o inicio de sua vida sexual aos 12 anos
com um colega da rua. Posteriormente, em muito momentas, em seu
depoimento, passa a utilizar-se da forma plural, “... comecei com o0s
meus colegas da rua mesmo”. J ndo se reconhece como uma garota
de programa, mas diz que possui muitas amigas nessa situagcdo. Se-

1 Quando necessario, os sujeitos-adol escentes serdo i dentificados por | etras maidscu-
las (A, B, C,...), e entre parénteses o sexo (F parafeminino ou M para masculino) e a
idade declarada.
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gundo sua percepcdo, ela ndo faz programas, pois nunca recebeu di-
nheiro em troca, apenas presentes que as vezes alguns oferecem e ela
aceita, principalmente quando € alguma coisa gue elaquer e ndo pode
comprar.

J acredita que as amigas que fazem programas perdem a liber-
dade, pois ficam preocupadas em sair com quem pagamais e ndo para
sedivertir. Ela, ao contrério, segundo seu relato, sai para“zuar” (diver-
tir-se):

“Em todo lugar existe apossibilidade de ganhar cadavez maisdinheiro e elas

nao resistem... Até paratrabalhar em outra coisa depois é dificil, porqueeu ja

tive amigas que sairam davida, conseguiram emprego direito e ndo se conten-
taram com o sal&io, acabaram voltando paraaatividade”. J (F, 15)

Outro caso é C (F, 12), que ndo se identifica como explorada
sexualmente, mas diz que danca em troca de bebida. Elatambém &fir-
ma que mantém relagdes sexuais com seus namorados e “ficantes'”
e gue recebe presentes. O depoimento de C, que ndo se vé como
explorada sexualmente, impacta quando analisado em relag&o ao con-
ceito académico das formas de exploracdo definidas pela producéo
especializada. Retomando o conceito anteriormente apresentado, o
comércio sexual envolve ndo sb arelacdo sexua propriamente, mas o
uso de criangas e adolescentes em imagens, strip-tease, shows, foto-
grafias, etc. O conceito do que sejauma situacdo de exploracdo sexual
comercial parece ainda ndo ter sido apropriada pela adolescente.

A distancia entre a vida dos adolescentes em situac&o de explo-
racdo e a consciéncia da exploracdo pode ser confirmada em depoi-
mentos dos profissionais do Programa Sentinela. E interessante notar
gue ando identificacdo com o processo de exploracdo ocorre também
em outras formas de trabalho. Kassar et a (2000), ao realizarem o
levantamento sobre a situagcdo das criangas nas ruas de Corumba ja
citado, concluiram que 80% del as estavam desenvolvendo algum tipo

12 Encontros casuais e esporadicos



de trabalho. No entanto, ao serem indagadas se trabalhavam, poucas
responderam afirmativamente, o que pode demonstrar umanéo identi-
ficac8o da atividade vivida cotidianamente e 0 mundo do trabalho. Os
depoimentosindicam que a“informalidade” do trabalho (a eventuali-
dade, faltaderegistro, falta de um pagamento regular e de um “contra-
to”) opacifica a relaco de exploragdo, sgja no trabalho de criangas
nas ruas, seja has situacdes de exploracdo sexual comercial.

Como ja apresentado anteriormente, encontramos, também, a
situacdo de jovens que se identificam como “garotas de programa’,
mas que ndo véem nesse comportamento uma situacao de exploracao.
Como exemplo temos o caso de A (F, 15), que se identifica como uma
“garota de programa’: “- Para mim foi bom... se eu nédo estivesse
casada, eu ndo parava’. Percebe-se que “A”, apesar de se identificar
como “garota de programa’, ndo véisso como umaformade explora-
¢80, mas, sob seu olhar como, uma*“opgao”.

E interessante observar que a posicao de “gostar” de ser “garo-
tade programa’ € entremeada de aspectos que o proprio sujeito iden-
tificacomo negativos. Exemplificando, citamosB (F17), quediz: “ Gos-
tava dessa vida porque era divertido, cada dia eu saia com umaturma
diferente”. No entanto, em outro momento daentrevista, eladiz: “N&o
recomendo a atividade para ninguém... Penso que isso tem que partir
de quem esté precisando, porque para mim foi bom, mas ndo é assim
com todo mundo que esta nessa vida'. Sobre os aspectos negativos,
“B” adverte: “tinhamuito medo de estar naruaem horarios de perigo,
principalmente quando eu ndo conseguia um programa, porque nesse
Caso eu voltava a pé para casa.”

Através dos depoimentos é possivel inferir que a existénciada
remuneracdo financeirae de um“ contrato”, mesmo queinformal, pode
ser um aspecto determinante para aidentificacdo, pel o adolescente, da
situacdo de exploracdo. A (F, 15), que se vé como uma “garota de
programa’, pode corroborar para essa hip6tese, quando diz que: “as
vezes eles ndo davam dinheiro, mas davam perfumes... geralmente
importados... masisso sd depois de muito tempo que me conheciam...”.
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Essaultimafrase podeindicar que os“presentes’, e ndo o dinheiro em
espécie, aparecem quando jahaum “contrato anterior” (jaeram “clien-
tes’).

Quando o “contratd” e 0 pagamento em espécie ocorrem, a
idéia que passam é que se trata de um valor muito alto e que os jovens
dificilmente conseguiriam receber a mesma quantia de outra forma:
“Gostava também porque eu ganhava muito dinheiro sem ter que tra-
bahar demais’. B (F, 17). Para J (F, 15), é justamente esse aspecto
gue distancia seu comportamento (de ndo estar submetida aumarela
¢ao de exploracdo) do de suas colegas, que, na sua visao, so “ garotas
de programa’. Como ja apresentado anteriormente, Jdiz:

“...Até paratrabalhar em outra coisa depois é dificil, porque eu jative amigas
gue sairam davida, conseguiram emprego direito e ndo se contentaram com o
salério, acabaram voltando paraaatividade”.

Asidéias presentes no discurso de J, como de outros adol escen-
tes, parecem encontrar ecos em discursos socialmente difundidos: Q2-
3 (M, agenciador)®® acredita que uma das causas de adol escentes se-
rem envolvidos com aexploracdo sexual comercial € que é uma ativi-
dade que da muito dinheiro, que “tem garotas que ganham até
R$ 1.500,00 por noite”.

Esses depoimentos contrastam-se com a guns col etados duran-
te esta pesquisa. Como exemplo hao sujeito | (F, 15)* que diz que ndo
recebe dinheiro para se encontrar com ninguém, mas sai com homens
para conseguir alimentos essenciais & sua sobrevivéncia e que tam-
bém “faz” (tem relacionamento sexual) porgue sempre ganha coisas
diferentes e que ela gosta muito como: hamburguer, pizza, pipoca, ba-
tata frita, refrigerante...

8 Quando as entrevistas ocorreram com adultos, no texto estéo identificados pelo
codigo do questiondrio “ Q3”, 0 sexo (M ou F) e aatividade que desenvolve.

1 O sujeito “1” em um primeiro momento afirmou ter 13 anos, seis meses apds a
primeiraentrevista, quando foi realizado o depoimento mais completo, elaafirmou ter
15 anos.

45



Ressaltamos o fato de que, no que se refere aos modos de per-
cepcdo dos aspectos envolvidos na exploragdo sexual comercial, deve
ser considerada a visdo do problema pela sociedade em geral. Em
relacdo as criangas que desenvolvem traba ho infantil, e em especia a
exploracdo sexual comercial, a populacéo tem demonstrado dificulda-
de no tratamento adequado a questdo. Quanto as criangas de rua, a
populacdo variaentre acompaixao, fornecendo esmol as ou adquirindo
o0s produtos vendidos “para gjudar”’, até a revolta contra a propria
crianca, sugerindo seu encarceramento.

Esse processo complexo também pode ser observado em rela
¢do a percepcao da exploracdo sexual comercia. Para muitos adultos
entrevistados, quando perguntados sobre que medidas deveriam ser
tomadas ao seidentificar umavitimade exploracdo, as respostas apon-
tam a necessidade de protegdo. No entanto, identificam a protecéo
com “abrigamento”:

“Conselho Tutelar, intervencdo e abrigo”. (Enfermeira, F)

“Em primeiro lugar, abrigamento emergencial para protegdo...” (Psicélogo/
Programa Sentinela, F)

“Inicialmente vao para o Conselho Tutelar, e ap6s, serem encaminhadas ao
Servico Socia do Municipio e do Estado, e também as casas de menores’.
(Militar, M)

“Recolhimento alnstituicdo paraseintegrar anovos conceitosdevida’. (Edu-
cadora, F)

E interessante notar que, de 22 questionérios respondidos por
profissionais da area de protecdo, em 21 o0 6rgdo mais citado como
responsavel por receber dendncias de exploragdo sexua contra crian-
¢as e adolescentes, bem como protegé-las, foi 0 Conselho Tutelar.
Dentre suas atribuicdes, os profissionais identificam a obrigacdo de
abrigar essas criangas, para que ocorra atendimento médico e psicol 6-
gico dos que sofrem esse tipo de exploragdo, ou para que adquiram
“novos conceitos de vida’'.

Confirma-se, entdo, a identificacdo do organismo protetor € 0
abrigamento. Essa associagdo parece ser bastante clara para os pro-
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prios adolescentes em situacdo de exploragdo, pois, em muitos casos,
h&daevidénciadaidentificacdo do Conselho Tutelar ou mesmo do Pro-
grama Sentinela como um servico que iria priva-los de liberdade. Por
exemplo, F (15, F) disse ter sentido receio de ser denunciada através
da entrevista. Quando foi perguntada sobre seu interesse em receber
algum auxilio deinstituicBes de apoio ou atendimento, eladisse que ndo
gostaria de ser procurada por instituicdo alguma, nem pelo Programa
Sentinela. A mesma adolescente também revela medo de ser “pega
pela policia’. Essa preocupacao surgiu também na entrevista com A
(15, F). Ao término do questionario, o pesguisador solicitou umaavali-
acdo da situacdo de entrevista e a resposta da adol escente foi: “Foi
boa, principa mente porque eu ndo tive que entregar ninguém, gudei
vocés e ndo foi colocado meu nome naentrevista’. A preocupacdo em
“entregar alguém” levaasituacao de receio de ser “descoberta’, como
um“margina”.

A associacdo de ambas as percepcdes, dos adolescentes que
n&o querem ser “pegos’ e dos profissionais que acreditam que os ado-
lescentes em situacdo de exploragdo devem ser “ abrigados’, faz supor
gue exista, na sociedade, a idéia de que a crianga/adolescente que é
exploradaestaem umasituacdo “irregular” ou “marginal” : ao propor o
abrigamento, o profissiona acaba por delegar a vitima (adolescente
vitimado pelaexploracdo) uma puni¢do (perder sualiberdade). Aidéia
de abrigamento como “acolhimento” confunde-se com a idéia de
abrigamento como “ punigdo”. A confusdo dos profissionaise o receio
dos adol escentestém justificativa, jaque existem trabalhos denuncian-
do asituacdo precariados abrigos. Como exemplo, citamos a publica-
¢ao recente de um estudo realizado pelo Instituto de Pesqui sas Econd-
micas Aplicadas (IPEA), em colaboracdo com a Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH) e o Con-
selho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda),
sobre abrigos para criangas e adolescentes no Brasil (IPEA, 2005). O
estudo evidenciou a violacdo dos direitos das criangas e adolescentes
em vérias dessas ingtitui ¢des e 0 desrespeito ao estabelecido pelo Es-
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tatuto da Crianca e do Adolescente. Um dos aspectos analisados € o
tempo de permanéncianos abrigos, que é bastante longo e aconvivén-
cia familiar ndo é priorizada. Especificamente, em relacdo ao abrigo
para adolescentes da regido de Corumb&', Amorim (2004) ja havia
identificado graves problemas que refor¢cam as analises do relatério do
IPEA (2005) e justificam o receio dos adol escentes.

Aliés, convém lembrar que, em depoimentos de profissionais,
houve aidentificacdo do local de encaminhamento dos adol escentes
como a “casas de menores’ (Militar, M) ou a “casa de guarda exis-
tente na cidade, até atingirem 18 anos’. (Educador, F).

Consideracoes finais

Questdes subjetivas devem ser consideradas na elaboracéo de
acles e paliticas de enfrentamento a exploracéo sexual comercial. O
fato de algunsjovens que efetivamente sofrem rel ages de exploragéo
e ndo se identificarem como tal € um aspecto a ser considerado na
formulacdo de projetos de enfrentamento, j& que esses devem prever
acles de intimidacdo e punicdo aos exploradores, mas também de
conscientizag@o e participacdo de adolescentes.

Provavelmente ha inlmeras questdes que envolvem a confusa
percepcdo sobre a“exploracdo sexual comercial de criangas e adoles-
centes.” Q2-9 (M, sem profissdo) identifica o problema como decor-
rente de uma “inversdo do valor moral, onde relacionamento sexual
confunde-se com liberdade”. A forma como o exercicio de umavida
sexualmente ativa € percebido pelo adolescente e pela sociedade em
geral parece ser um aspecto a ser analisado, quando abordamos a
guestdo da exploracéo sexua comercia. Osdepoimentos dosjovense
os altos indices de gravidez de adolescentes muito jovens sugerem a
falta de orientac8o adequada e a auséncia de protecdo a crianca, sgja
dos responsdveis diretos, sgja do Estado. Como exemplo, temos A

15| ocalizado no municipio de Ladario.
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(F, 15), que comegou afazer programas com 13 anos, diz que gostava
da atividade, mas parou porque esta gravida e casada com um rapaz
de 18 anos. O companheiro esta desempregado, faz “bicos’ de pintu-
ra. Atualmente, “A” ndo desenvolve nenhumaatividade ediz: “ Eu ndo
gostariadeter engravidado, mas agorajafoi, entdo tive que parar com
avida que eu levava e passar a ter vida de casada, que ndo € muito
boa’. A questdo da gravidez traz a tona a inexisténcia da prevencéo
contra doengas sexua mente transmissiveis e AIDS.

A identificagdo, por parte de alguns jovens, dos servigos publi-
cos de protegdo com servigos de repressao, mostra sua identificacéo
(e da propria sociedade) com o “lado marginal” da sociedade. Receio
de ser “pego” pelapoliciaou pelo“ Programa Sentinela’ indicaadeso-
rientac8o a que esses jovens estdo submetidos. Essa desorientagéo
parece estar sendo, segundo o0s depoimentos e os relatorios citados,
reforgada pelo comportamento dos préprios profissionais que os aten-
dem.

Concluindo, acreditamos que a consideracao de aspectos perti-
nentes a subj etividade tanto dos adol escentes quanto dos profissionais
gue trabalham com criangas e adolescentes é fundamental paraaela
boracdo de estratégias que pretendam abarcar o universo de criangas
eadolescentestrabal hadores, especid mente os explorados sexua mente.
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INFANCIA E ADOLESCENCIA

DIREITOS, CIDADANIA E
INCLUSAO SOCIAL

Anténio José Angelo Motti*

“O mundo que temos hoje nas maos nao nos
foi dado por nossos pais, na verdade, ele nos
foi emprestado por nossos filhos'.

Provérbio africano

Apresentacdio

Muito emboracadal ocalidade tenhasuas peculiaridades, no geral,
ahistériadacidadaniada crianca e do adolescente em qual quer cidade
ou estado acompanha arealidade dainfancia e juventude brasileira. A
associacdo da cidadania com infancia € muito recente na cultura bra-
dlera

O Professor Edson Séda, advogado, educador e membro da
equipe redatorado Estatuto da Crianca e do Adol escente, nosfalaque
“para qualquer pessoa e em qualquer faixa etaria, a primeira
manifestacdo de cidadania se da quando a pessoa exerce o direi-
to de ndo ser violada em seus direitos fundamentais” .

" Psicdlogo Social daPartnersof The Americas
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No Brasil as criangas e 0s adolescentes ainda ndo sdo tratados
e respeitados como sujeitos de direito. Em nossas préticas, que man-
tém tradi¢des do século passado, a cidadania esta presente no imagi-
nério coletivo como atributo apenas do adulto trabal hador. A populagéo
forado trabalho (idosos, criancas, desempregados, portadores de defi-
ciéncias) ndo € considerada cidadd, estando ainda sujeita a tutela do
Poder Publico ou da Sociedade.

E assim que no imaginério social esta presente um estigma: cri-
anca “rica’ é dafamilia, crianca “pobre” é das institui¢des governa-
mentais e ndo governamentais de assisténcia social, crianca e adoles-
cente em situacdo de risco sdo do Poder Judiciario.

A preocupacdo publica ganha visibilidade mais no tocante aos
programas e servicos de protecdo assistencial e menos nas politicas
sociais basicas pois, quando se trata de marketing governamental, as
acles gue deveriam ser de excecdo ou temporéarias, ganham maior
espaco na midiainstitucional e na propria editoria jornaistica. Dessa
forma a crianca atendida no programa de erradicacéo do trabalho in-
fantil congtitui-se em um agente de propaganda dos governos mais
potencializado do que uma outra crianga que consegue cursar regular-
mente e com excelente aproveitamento todas as séries do primeiro
ciclo.

Direitos e Cidadania

E preciso entender — pensar e agir — que criangas e adolescen-
tes s80 seres humanos que nascem plenos de direitos, alcados a condi-
¢do de cidadaos desde a sua concepcdo. Prova disso € que o dever do
poder publico de atender a gestante d&-se prioritariamente e em razéo
do direito da crianca que esta sendo gerada e, subsidiariamente, do
direito da mée de ter asseguradas perfeitas condicbes para geracéo de
seusfilhos e parasi propria.

E preciso corrigir determinados vicios de linguagem e mesmo
de entendimento, como por exemplo, o que é revelado pelaexpressao:
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a crianca tem direito a cidadania. Essa afirmacdo revela o equivo-
co, pois a cidadania é condi¢do e ndo direito. Na doutrina brasileira,
esta na natureza do seu povo ser cidadd@o, desde que nasce. Dessa
forma, nacondicéo de cidadd, acrianca € portadora de um conjunto de
direitos que reline os direitos de todos e ainda outros direitos que lhe
sS40 peculiares.

O direito de todos € reconhecido atodo o ser humano, indepen-
dente de suaidade, sexo, cor, condi¢do socia, etc. Alguns exemplos
sdo osdireitosa protecdo contraatortura, contra o trabalho abusivo e
explorador, 0 acesso aos servicos de salde e a liberdade de crenca e
opiniéo.

Outros direitos, no entanto, sdo especificos das criangas e dos
adolescentes, tais como: 0 acesso ao ensino fundamental, como condi-
¢do imprescindivel ao seu desenvolvimento; o acesso ao esporte, ao
lazer e arecreacdo; o direito de ser protegidos de maneira especial e
de ser defendidos no respeito aos seus direitos, etc.

* A regra basica é que a criancga e 0 adolescente devem ter todos
os direitos que tém os adultos e que sgjam aplicaveis asuaida
de. E, além disso, devem contar com direitos especiais decor-
rentes de sua caracterizagdo como pessoa em condi¢do peculi-
ar de desenvolvimento pessoal e social.

Assim, osdireitos sdo condi¢des vitais acidadania: um ndo exis-
tesem o outro, poisquando os direitos ndo sio estabel ecidos, acidada-
nia é violada. Por outro lado, se ndo houver cidadania, os direitos tor-
nam-se desnecessarios.

A Crianga como principio do
direito e a cidadania

A Sociedade Humana é resultante da existéncia do homem e
tem como principio davidaainfancia e ajuventude. Dessaforma, o
nucleo ou principio alimentar da vida social é a crianca. A forca
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nucleadora da criancafaz convergir, em torno da causa da promocéo
e da defesa de seus direitos, pessoas, grupos e liderangas publicas,
privadas, religiosas e comunitarias, numa constante advocacia, para
gue o ponto de vista e o0s interesses das novas geragdes sejam enca-
rados com a méxima prioridade. (Professor Anténio Carlos Gomes
Da Costa).

A histéria dessa historia

Em 1979, a Comisséo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas
examinou a proposta da Poldnia e criou um Grupo de Trabalho para, a
partir dela, produzir um texto definitivo.Durante os dez anos que se
seguiram, o texto foi intensamente debatido pela comunidade interna-
cional. Para participar desse esfor¢o, um grupo de organizagdes néo-
governamentais criou um Grupo ad hoc de ONG's, paraauxiliar o Gru-
po de Trabalho criado pelas Nagdes Unidas.

Em 1989, o Grupo de Trabal ho apresentou aredacdo definitiva
do Projeto de Convencao a Comissdo de Direitos Humanos da ONU.
Em 20 de novembro desse mesmo ano, aAssembléia Geral aprovou,
por unanimidade, o texto da Convencao Internacional dos Direitos da
Crianca. Nesse dia, 0 mundo comemorava os trinta anos da Declara-
¢do Universal de 1959 e o décimo aniversario do Ano Internacional da
Crianca.

A convencdo é um instrumento de direito mais forte que uma
declaracdo. A declaracdo sugere principios pelos quais os povos de-
vem guiar-se, no que diz respeito aos direitos da crianca. A convengéo
vai aém. Ela estabelece hormas, isto €, deveres e obrigacdes aos pa-
ises que a ela formalizem sua adesdo. Ela confere a esses direitos a
forcadelei internacional.

A Convencéo tratade um amplo e consi stente conjunto dedirei-
tos, fazendo das criangastitulares de direitosindividuais, como avida,
aliberdade e a dignidade, assim como de direitos coletivos: econdmi-
COs, sociais e culturais.
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Em 2 de setembro de 1990, ap6s haver sido ratificada por vinte
paises, a Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, finalmen-
te, entrou em vigor.

Tudo isso fez da Convencdo um poderoso instrumento para
modificacdo das maneiras de entender e agir de individuos e comuni-
dades, produzindo mudancas no panorama legal, suscitando o
reordenamento das instituicoes e a melhoria das formas de atencéo
direta.

A Constituicdo Brasileirade 1988, acompanhando asnormativas
internacionais, redirecionou o olhar dos Poderes PUblicos e da Socie-
dade para esse segmento da populagdo, tendo dois grandes principios
sobre os quais se assenta 0 novo enfoque dos direitos da crianca e do
adolescente:

* 0 interesse superior da crianca e do adolescente

* 0 reconhecimento, a crianga e ao adolescente, do direito de
expressarem-se a medida que vao crescendo em anos e em
maturidade, sobre 0 modo como se aplicam os seus direitos na
prética, estabelecendo o interesse maior de todos pela infancia
ejuventude.

O interesse superior das criangas e dos adolescentes passa a
constituir-se num critério essencial paraatomadade decisbesem qual-
quer assunto capaz de afetar apopulacdo infanto-juvenil. A CartaCons-
titucional de 1988 anunciavaao mundo sua determinacéo paraainsta
lac&o da Doutrina da Protecdo Integral:

Art. 227. E dever dafamilia, da sociedade e do Estado assegu-
rar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, asalde, aalimentacéo, aeducacdo, ao lazer, aprofissionalizacao,
acultura, adignidade, ao respeito, aliberdade e aconvivénciafamiliar
e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligén-
cia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Em 1990, esse Artigo da Constituicdo foi regulamentado por
meio de mais de 260 artigos do estatuto da Crianca e do Adolescente,
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gue reproduz esse artigo incluindo o dever da Comunidade, ou sgja, a
parte da sociedade mais préxima da crianca.

Esse artigo, juntamente com o que estabelece o Art. 86 do Es-
tatuto, configurao que denominamos REDE DE PROTECAO edeles
podemos extrair o papel de cada um dos segmentos, que a lei estabe-
lece como dever. Dessa forma vamos verificar:

Eca—art. 86: “...conjunto articulado de a¢les governamentais,
ndo-governamentais, da unido, estados e municipios...”

Cidadania e Participacdo

Nossalel maior consagrou-nos o direito de participacéo nadefi-
ni¢do e control e das politicas publicas em todos os niveis. Dessaforma
a cidadania da crianca, do adolescente e de qualquer adulto presume
participacdo, materializando acondicéo de sujeitos de direitos, ou sgja,
agentes ativos e ndo objetos de intervencdes, como estabelecem as
velhas tradicOes.

Quando pensamos em participacao da crianca e do adol escen-
te, devemos observar os limites intrinsecos a sua condi¢éo de pessoas
em desenvolvimento e, como tais, devem assegurar o direito de mani-
festarem sobre suas preferéncias, de como gostariam de ter seus di-
reitos assegurados.

Cidadania, Participacdo e Direitos Cidadania,
Participacdo, Direitos e Incluséo Social

N&o existe cidadania sem participacdo, da mesma forma que
ndo existe participacdo sem direitos ou regras que assegurem os li-
mites e as perspectivas de como isso deve ou pode ocorrer. Por ou-
trolado, éimpossivel afirmar que alguém estejaincluido socialmente
sem que exerca seus direitos - na plenitude que a cidadania exige.
Damesmaforma, éimpossivel pensar em inclusdo nos casos em que
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a pessoa esteja impedida de participar direta ou indiretamente dos
processos em que Se encontra inserida - neste caso a prépria inser-
¢ao é questionével.

Sefor esse 0 entendimento que devemos ter, havemos ainda de
refletir um pouco mais sobre o acance dainclusdo socia. Nos tltimos
anos, temos sido intensamente provocados por essa expressao —inclu-
s80 social, nascida na academia como formade traduzir acondicdo de
pessoas, familias, grupos e comunidades em relagdo ao conjunto das
politicas sociais bési cas. Acabou por ser apropriadae largamente utili-
zada nas manifestacBes reivindi cativas e denunciativas dos movimen-
tos sociais. De maneirainadequada e, as vezes duvidosa em seus pro-
pésitos, vem também sendo amplamente explorada por liderancgas e
partidos politico das mais diversas tendéncias.

A expressdo incluso social, embora uma sentenca de sentido
positivo, por si, assinalaa possibilidade de haver exclusdo. Do contr&
rio, seriam desnecessarios seu uso e sua aplicagdo, pois em um ambi-
ente onde ndo existe a exclusdo socia pouco ou nunca se utilizariaa
expressio em questéo.

Como uma expressio de sentido positivo, deve ser entendida
como aquela que revela a necessidade de regularidade no exercicio
dos direitos que criangas e adolescentes detém em relacdo a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizaco,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, e de estar a salvo de qualquer tratamen-
to desumano, vexatério ou constrangedor.

Como umaexpressao que denunciaa possi bilidade de estar ocor-
rendo irregularidade no exercicio dos direitos que criancgas e adoles-
centes detém, deve ser instrumento para andise e aferi¢cdo do grau de
violagdes sofridas por essas pessoas, identificando as areas em que se
encontram descobertas ou violadas.

A busca pelainclusdo social de criangas e adol escentes requer-
nos uma mudanca de atitudes em relacdo as praticas que trouxemos
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desde os século passados. Estamos habituados a atender criangas e
adolescentes a partir daquilo de que est&o privados — a partir daquilo
gue eles ndo tém. Devemos atendé-los a partir dos seus direitos — a
partir daquilo que eles detém. 1sso pode parecer simples, masdefato é
complexo, pois reorienta e reordena todas as nossas praticas, exige-
nos ver cada crianca como um ser humano, sujeito pleno de direitos,
abandonando o vicio devé-lacomo pobre, excluida, coitada. Devemos
atender esses cidaddos porque tém o direito de serem atendidos em
seus direitos fundamentais e ndo porgue estéo excluidos do grupo de
pessoas que sdo al cangadas regularmente pelas politicas sociais.

Isso talvez seja um desafio maior do que ofertar servigos para
gue criancas e adolescentes tenham sua necessidades atendidas, até
porgue se ndo houver essa compreensao, dificilmente conseguiremos
gue o exercicio dos direitos sgja de fato regular. Continuaria sendo
uma agdo baseada nas velhas tradicdes, cujo indutor é de buscar alter-
nativas, ao invés de ser voltado paraum processo aterativo - transfor-
mador da realidade.

0 Papel da Familia,
da Comunidade e da Sociedade

Quando exercemos o poder de participacdo, exercemos auto-
ridade. No exercicio dessa autoridade e da nossa liberdade, regula-
mos as forgas da convivéncia social. “O Direito é o meio pelo qual
regulamos e distribuimos essas forcas’ (Séda). Na prética, a socie-
dade brasileira ndo estabelece equilibrio nessa regulacdo, por vezes
consentindo os direitos , por vezes cometendo abusos em relagcdo a
esses, tornando-os injustos. Uma pessoa justa aplica aos outros a jus-
tica, respeitando-os em todos os seus direitos e ndo cometendo qual-
guer abuso ou omissao.

Da mesma forma, a sociedade organizada por cidadéos justos
garante, com a sua participacdo, a defesa dos direitos de todas as
essoas. Se necessario, participa na construcéo e na definicdo das
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regras, tanto aguelas necessarias para se estabelecer como seréo
corrigidas as situacoes de violagao dos direitos, como aquel as neces-
sarias para dosar a autoridade e a liberdade dos dirigentes publicos.

A dimensdo social da cidadania significa ainda o poder de
participar da criagdo das regras que dosam a liberdade e a autoridade
no meio em que se vive. Nelaa pessoa é sujeito de um processo de
organizacdo socia, fazendo o0 que esta a seu acance, 0 que gosta, 0
gue se prople a fazer. Essa dimensdo prevé canais de participacéo
(Séda & Moaotti).

Seumalei por vezes ndo é cumprida, ndo se pode jogar a culpa
s na Justica. A Justica é o ponto final de uma rede de agdes que a
sociedade e o poder publico tém que redlizar, articuladamente. Por
exemplo: antes de existir o Cédigo de Defesa do Consumidor e os
Procons, as pessoas ndo sabiam a quem recorrer ab comprar um pro-
duto com defeito. Hoje em dia, ainda muitos desconhecem seus direi-
tos de consumidor em todos os seus detal hes, mas todos sabem que
eles existem e que ha um 6rgédo especifico para ser acionado. Por isso
a demanda dos Procons aumentou muito, possibilitando que a Justica
entrasse em acéo.

Esse é apenas um dos muitos exemplos de como a sociedade,
guando seinforma e se mobilizaem torno de um objetivo, pode mudar
amaneiracomo os governos e ajusticaatuam. No caso dosdireitos do
consumidor foi fécil: todos nds somos consumidores e sabemos muito
bem o que significa o desrespeito aos nossos direitos, quando pagamos
por umamercadoriaou servico. Mas, e no caso dos direitos da crianca
e do adolescente? Sera que nds, por Ndo sermos mais criancas, Nnao
temos nada a ver com esses direitos?

As criancas e os adol escentes dependem da atitude dos adul-
tos para que seus direitos sejam respeitados — o direito de estudar, 0
direito de brincar, o direito de ter salde, de ter uma convivénciafa-
miliar e comunitaria saudavel, o direito de ndo trabalhar até os 16
anos, o direito de ter dignidade e liberdade, o direito ao respeito, o
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direito de ndo ser explorados. O controle das politicas publicas, da
gualidade de seus programas, acoes e servicos destinados ao atendi-
mento dos direitos da crianca depende do nivel de participacdo dos
adultos que representam seus interesse, quer no poder publico, quer
na sociedade civil.

E importante refl etirmos sobre a necessidade de asseguramos o
direito que as criangas e os adol escentes detém de participarem, como
sujeitos de direitos, detodos o0s processos que envolvem o desenvol vi-
mento de politicas publicas, programas, agdes e servic¢os destinados ao
atendimento dos seus direitos. As criancgas e 0s adolescentes portam
naturalmente o direito de se manifestarem a respeito do que necessi-
tam, bem como de indicarem suas preferéncias. Eles devem ser prota-
gonistas no processo de atencdo e defesa de seus direitos.

Na nova regra nacional, reconhecemos que criancas sao capa-
zes de viver; de se relacionarem com pessoas; de entender a diferenca
entre o certo e o errado; de compreender o sentido ético da vida; de
fazer coisas; de mentir e de falar a verdade; de agir no mundo com
direitos e obrigac6es.Na sua evolugdo como individuos e como pesso-
as, as criangas vao progressivamente amadurecendo para cada uma
das coisas da vida. Esse amadurecimento progressivo agora é respei-
tado pela lei do pais, e deve ser respeitado pelas pessoas comuns ou
pelas autoridades (Séda & Motti).

Sozinho ninguém faz nada! A Hist6riacomprova que as gran-
des conquistas e mudangas sociais sd acontecem quando nascem de
um desgjo coletivo, de um trabalho que envolve varios setores da
sociedade, de uma corrente de novos habitos, usos e costumes que
reflitam apréticae avivénciado direito.

Todos nos ja fomos criangas e adolescentes. Muitos temos
filhos, outros teremos, um dia. No nosso dia a dia estamos em cons-
tante relagdo com criangas e adolescentes, em casa, nas ruas, nas
escolas, nos espacos publicos. Como agentes da sociedade, temos
uma missao especial, além de desempenhar nossa profissao: zelar
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pelos direitos das criangas e adolescentes. Seja vocé um psicdlogo,
juristaou comunicador, sejaum funcionério publico, ou um policial.
Sejamée ou pai, ou tio ou irmado de uma crianca ou adolescente... do
presidente da Republica ao vendedor de amendoim, a sociedade e o
Estado tém ndo sO a possibilidade, mas o dever, a obrigagdo, de
cumprir o seu papel.

0 Papel do Poder Piblico em Geral

O Poder Publico referido nalel diz respeito ao Poder Executivo
(Governo Federal, Governos Estaduais e Prefeitura Municipais) + o
Poder Legidlativo (O Congresso Nacional, asAssembléasLegidativas
e as Camaras Municipais) + O Poder Judiciério (Os Tribunais de Jus-
tica Federais e Estaduais e os Juizados) + O Ministério Publico (Pro-
motorias PUblicas)

* O Dever do Poder Executivo:

No &mbito do Poder Executivo estdo todas as responsabilida
des de assegurar a oferta regular de Politicas Publicas, Programas e
Acbes que atendem os direitos fundamentais do cidaddo, com priori-
dade absoluta para os direitos da crianca e do adolescente, devida-
menteidentificadosnalei.

Paraisso € que existem os Ministérios, as Secretarias, 0s pro-
grameas e servicos de Salde, Educacdo, Desporte e Lazer, Trabalho e
Emprego, Cultura, Assisténcia Social, Habitacdo, Saneamento, Segu-
ranca Publica, Justica e Direito Humanos. Nos conhecemos algumas
pessoas que sdo agentes que executam o trabalho desses organismos
e politicas no nosso dia a dia: Professores e outros profissionais da
educacdo, Médicos, Enfermeiros, Dentistas, Psicologos, Veterinarios
e outros profissionais da salde, Professores de Esporte e de Lazer,
Arte, Educadores, Instrutores, Fiscais do Traba ho, Defensores Publi-
cos, Assistentes Sociais, Socidlogos, Antropdlogos, Paliciais, Conse-
Iheiros de Direitos e outros.
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Todos esses 6rgaos e as pessoas que neles atuam devem traba-
Ihar deformaintegrada, conforme estabel ece a Constituico Federal e
Leis como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a de Diretrizes e
Bases da Educagdo, as Leis da Salde e daAssisténcia Social. Assim,
formam o que denominamos Rede de Servicgos Publicos.

* O Dever do Poder Legidativo:

No émbito do Poder Legidativo estdo todas as responsabili-
dades de representar o cidaddo (n&o nos esguecamos de que estamos
falando também da crianca e do adol escente) e a sociedade e assegu-
rar:

- A fiscalizag8o dos atos do Poder Executivo para verificar se esta cumprindo
com seus deveres e se suas propostas de atendimento a populagdo estéo
condizentes com arealidade e as suasreai s necess dades;

- A elaboracdo deleisque venham corrigir situagBes que revelemimpossibilidade
ou dificuldade de se assegurar os direitos estabel ecidos nas Constituicles e
Leis.

E importante lembrar que os Senadores, os Deputados e os Ve-
readores ndo sdo eleitos para garantir qualquer privilégio ou favores
pessoais a quem quer gue sgja, e Sim paracumprir com essas finaida
des.

* O Dever do Poder Judiciario:

No ambito do Poder Judiciario esta a responsabilidade de
corrigir judicialmente situagtes que revelem violac&o de direitos de
pessoas por outra pessoa, por grupo de pessoas, por instituicdes publi-
casou privadasou ainda por dirigentesinstitucionais, sejado governo,
seja da sociedade.

O Poder Judiciario éformado por um conjunto de autoridades
com o poder de julgar. Representa, portanto o Estado, na misséo de
aplicar as leis, vigiar sua execucdo e reparar violagles as relaches
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juridicas. A autoridade competente € o JUI Z, também conhecido como
Magistrado, pessoainvestidano cargo, por concurso publico, com com-
peténcia e jurisdicdo, limites de sua atuagdo, com o fim de julgar —
dar uma sentenca ou ordem judicial. Quando se fala em JUSTI-
CA refere-se a organizacao judiciaria que recebe denominagdes pro-
prias asfinalidades.

* O Dever do Ministério Publico:

No émbito do Ministério Publico esta afungdo de defender e
zelar pelos interesses da sociedade e daqueles que, por incapacidade
ou impossibilidade, ndo possam se defender. Zela pelo fiel cumpri-
mento das leis. Os membros dessa | nstituicdo sdo os Promotores PU-
blicos, também conhecidos como fiscais das leis.

Oferece denlincia a justica de todas as situagdes que revelem
violagéo de direitos de pessoas por outra pessoa, por grupo de pessoas,
por ingtitui gdes publicas ou privadas ou aindapor dirigentesingtitucionais,
segja do governo, seja da sociedade.

Mas por onde comecar?

Quando esses atores falham, ou quando suas a¢Bes ndo sdo
suficientes para assegurar as criangas e aos adolescentes o atendi-
mento as suas necessidades ou mesmo impedir que estejam sofrendo
quaisquer tipos de exploracéo, viol éncia, cruel dade ou opresséo, deve-
mos nos valer dos CONSELHOS TUTELARES.

Juntos, podemosinfluenciar aatitude dos adultos e dasociedade
em geral em relagdo as suas criangas e adolescentes, transformando
0s hébitos, usos e costumes, bem como aindiferenca e a omissdo, em
vigilanciae mobilizacgo. N&o so parapunir quem desrespeitaalei, mas
também no trabalho preventivo, na tentativa de impedir as diversas
formas de violéncia do Estado e da sociedade contra os seus cidaddos
mais indefesos. as criancas e os adolescentes.
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Como Noticiar, Notificar ou Denunciar a
Exploraciio de Criancas?

Javimos, antes, que aporta de entrada do direito dacriancaéo
CONSELHO TUTELAR. A norma brasileira criou esse instrumen-
to para que nés e todos da comunidade e da sociedade rapidamente e
em quaisquer circunstancias possamos acessar 0 sistema de protecéo
de criancas violadas e de garantia de seus direitos.

Hoje grande parte dos municipios brasileiros possui seu Conse-
Ilho Tutelar, sendo que as Capitais e as grandes cidades, em sua gran-
de maioria, possuem dois ou mais Consel hos. Todos os organismos de
seguranga publica, educacdo, assisténcia, salde, geramente podem
oferecer informagdes sobre a localizacdo do Conselho Tutélar, en-
dereco, telefone e nome dos Conselheiros.

O Consdalho Tutelar deve ser acionado por qualquer cidaddo,
pois o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu Art. 5°, estabel ece:

“Nenhuma criangaou adol escente sera objeto de qual quer formade negligéncia,
discriminagao, exploragéo, violéncia, cruel dade e opressao, punido naformada
lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais’.

Observemos bem que podemos ser responsabilizados por crime
de omissdo se ndo denunciarmos situagdes de que temos conhecimen-
to de negligéncia, discriminacao, exploracdo, violéncia, cruelda-
de e opressio cometida, por quem quer que seja, contra uma crianca
ou adolescente.

Caso ndo consigamos acessar o Conselho Tutelar, temos outras
formas de cumprir com nossa obrigacdo de denunciar situagtes de
violacdo de direitos de criancas e adol escentes:

« Existe um nimero telefonico geral da Policia Militar, amplamente conhecido
pela populagéo: o0 nimero 190.

» Mas existem outros. Devemos procurar saber se na nossa cidade, ou se na
cidade onde nos encontramos, existe um niimero de telefone especial para o
recebimento de dentincias para essas situagfes. Muitas cidades possuem um
ndmero tel eféni co gratuito para o recebimento de denlincias dessa natureza, 0s
chamados 00800....



« Podemos ainda nos valer de um nimero nacional, que podemos acessar de
qualquer partedo Brasil. A ligagao é gratuita, além de proteger suaidentidade,
caso0 isso sgjarel evante paraquem vai fazer adentincia: € o niumer 0 0800 - 99
— 0500, operado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presi-
déncia da Republica.

Quando discamos para o niumero 0800 - 99 — 0500, um
grupo de competentes profissionais quelatrabalham noite e diaaciona
0 Promotor Publico mais proximo do local onde sediz ocorrer aviola
¢do, ficando a cargo desse 6rgéo todas as providéncias para proteger
acrianca violada e 0 que também é importantissimo: responsabilizar
Seus agressores.

E por que é importante responsabilizar os agressores? Porque
precisamos tomar as providéncias que:

« |mpecam que a crianga continue sendo viol ada por agquel e agressor;

« Evitem que outras criangas venham a ser agredidas por aquele agressor;

« Inibam as préticas de atos violentos, abusadores, exploradores e opressores
contracriangas e adol escentes,

« Eliminem gradativamente o sentimento deimpuni dade que habitaessa&readas
relagdeshumanase socias;

« Incentivem asiniciativas de denlincia, pois as agdes que al cangam bonsresulta-
dos animam as pessoas,

« Possibilitem identificar os agressores sexuais e, quando for o caso de serem
doentes, possam vir a ser tratados, diminuindo a possibilidade de, no futuro,

repetir em comportamentos sexuais abusivos.

Essa reflexdo vale para denuncias por telefone ou pessoal-
mente em qualquer Conselho Tutelar, Promotoria da Inféancia, Dele-
gaciade Policia, Posto de PoliciaMunicipal, Rodoviéria Estadual ou
Federal, ou mesmo na Policia Federal. Se nenhuma dessas alternati-
vas for possivel, devemos buscar uma unidade moével de policia ou
mesmo uma unidade de salde e noticiar o fato de que temos conhe-
cimento.

Como diz um amigo dacrianca: Ent&o? Como que se quisesse
nos perguntar: devemos ou ndo fazer a dendncia, a notificacéo, o
noticiamento de violagbes sexuais de criangas? Temos ou ndo condi-
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¢Oes defazé-10? O que nosimpede de cumprir com esse dever? O que
podemos e devemos fazer para remover obstaculos?

Como diz um outro amigo da crianca: Estamos vivendo em um
novo século, sendo todos nés cidadaos oriundos do século passa-
do. Como queremos viver este novo século? Mantendo as tradi-
¢cOes que violam direitos, marcadas pela omissdo e negligéncia,
ou empreendendo novas tradicdes que protegem e defendem di-
reitos?

Vale a pena lembrar que a resposta a essas indagacdes néo é
apenas uma guestdo de escolha, mas essencialmente uma questdo de
direitos e, como tal, uma questéo de inimeros deveres.

Toda essa orientacdo e reflexdo dirigida a obrigacéo das pesso-
as de ndo se omitirem vale também para as organizagdes sociais, es-
colas, postos de sallde, programas comunitarios, programas de arte-
educacéo e esporte...enfim, toda e qualquer organizagcdo ou servico,
publico ou ndo. A lei é clara e prevé severa punicao ao ator social,
agente ou dirigente publico que deixa de notificar as autoridades com-
petentes as situacdes de violéncias sofridas por criancas ou adoles-
centes.
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REDES DE PROTEGAO A CRIANGA E AO ADOLESCENTE

Seguranca Cultura

Justica Lazer

Defesa Profissionalizagéo

As.

Social Habitacéo

Sautde Transporte

Educacgao Familia

Comunidade

A FORCA NUCLEADORA DA CRIANCA
A cidadania da crianca e do adolescente,
pressupde a atuacdo de um conjunto
articulado de Paliticas, Programas e
Servigos, formando uma Rede de
Protecdo Integral aos
Seus Direitos e atencéo
de suas necessidades
basica.
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LEI 8069/90

Art. 86:

O ATENDIMENDO AOS
DIREITOS DA CRIANCA

E DO ADOLESCENTE
DAR-SE-A POR MEIO DE UM
CONJUNTO ARTITULADO
DE ACOES
GOVERNAMENTAIS,
NAO-GOVERNAMENTAIS,
DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS.

0S CAMINHOS DA NOTIFICAGCAO

Estabelecimento Unidade ou
ESCOLAR Servigo de Saude

N\ /

CONSELHO TUTELAR

/ N\

Pericia <« Policia <+
Técnica —> Civil —>

Promotoria
da Infancia
e Juventude

N /

Juizado da
Infancia e
Juventude
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OS CAMINHOS DA DENUNCIA

Comunidade SEST/ SENAT

~N_ 7

Disque Dentincia

Policia

Familia ammmmn g  0800-99-0500 R o Rodoviaria

Conselho Tutelar

/ Promotoria

Conselho —— > dalnfinciae +«——
Tutelar Juventude

|

Juizado
da Infancia e
Juventude

Policia
Civil
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ABUSO SEXUAL NA INFANCIA

CONCEITOS BASICOS
E MEDIDAS DE PREVENCAO

Amadeu Roselli-Cruz

Considerando as centenas de séculos da historia da humanida
de, apenas recentemente a crianca e a mulher tém seu status, seu
direito acidadaniaerespaldo legal paraasobrevivénciae qualidade de
vida reconhecidos. Mesmo assim, parte da sociedade ainda lhes nega
esses direitos assegurados em lei. Mas, na prética, alei nem sempre é
cumprida. E ante seu descumprimento, nem sempre a denuincia do
desrespeito é acatada por quem de direito.

Apenas recentemente a situacdo real de desconforto da infan-
ciatem sido revelada por institui¢des, fundactes, 6rgaos governamen-
tais e, principamente, pelaimprensa. Até décadas atras, acrianca era
entendida como propriedade dos adultos, principal mente de seus pais,
gue podiam fazer de tudo com ela. 1sso incluia poder dispor do seu

" UFMG —ICB. Laborat6rio de Farmacol ogia Escolar, Orientagdo Sexual e
Prevenc&o as Drogas. CEDUSU. Contato: amadeu@icb.ufmg.br
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tempo e do seu corpo em beneficio proprio. Criangas ndo tinham direi-
tos, apenas deveres controlados pel os adultos.

A0s poucos, 0 processo civilizatorio foi reconhecendo osdirei-
tos das criangas e das mulheres e a educacdo formal e informal foi
difundindo essas conquistas. E 0 processo legidativo foi tambémlegis-
lando em defesa desses entes sociais minoritérios em espaco politico.
Novas leis surgiram em apoio a criangas e mulheres. Mas, ao mesmo
tempo, ainda havia brechas para que advogados contornassem ou
reinterpretassem as leis em favor de seus clientes, em geral homens,
gue burlassem essas legislactes.

Assim, de certamaneira, maridos abandonados“ podiam” matar
suas esposas, em defesa da honra. E também criangas, quando denun-
ciavam maus tratos feitos por adultos, ndo eram acreditadas nem por
suasfamilias, professores, médicose policiais. Um grande avanco nes-
ses aspectos, no que diz respeito acriancga, foi alel federal 8069/90, o
chamado ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lippi, Roselli-
Cruz, 2004).

O abuso sexual foi objeto de estudo de Freud, em seu “ O horror
doincesto”, discutido em “Totem e Tabu”. Depois, asciéncias sociais,
integradas pelasociologia, antropol ogiae psicol ogiasocia, dedicaram
textos cléssicos ao assunto. E assim, de cima parabaixo, aimprensae
a comunidade comegaram atomar conhecimento dos fatos e das esta-
tisticas preocupantes. O abuso sexual é encontrado também em ind-
meras passagens da biblia e em livros cléssicos da antiguidade.

O abuso sexual sempre existiu na historiado homem, mas sem-
pre foi também escondido. Falar dele eratido como sendo pornogra-
fia, exagero, indecéncia, etc. Apenasno final do século 20 einicio do
21, aOMS - Organizacdo Mundial da Saude declarou que a violén-
ciasexual jaera, de ponto de vista epidemiol 6gico, uma questdo de
saude publica.

Essa declaracdo mobilizou o mundo e a imprensa. A educacdo
procurou adequar curriculos e universidades e centros de pesquisas de-
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dicaram mais atencdo ap tema. A justica procurou novas conceituaces
einterpretacdes para o papd da criangca e da mulher na sociedade. De-
vemos, no entanto, afirmar que o abuso sexua ndo acomete somente
criancas e mulheres, mas também homens de qualquer idade'.

Entre as inimeras inovagdes e vantagens do Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente sobre |egid acBes anteriores, esta o fato de prote-
ger a crianga e 0 adolescente de toda a sociedade, e até mesmo de
seus pais e da escola. E para qualquer pessoa denunciar um abuso —
dequa quer ordem —fisico, psicol gico e sexual, ndo é necessario apre-
sentar prova alguma. Bastar apresentar a suspeita de que o abuso esta
ocorrendo ou que ja ocorreu, segundo afirma seu artigo 13.

Consideracoes sobre o Abuso Sexual

Os conceitos e defini¢des sobre abuso sexua surgiram ha me-
nos de cinqlienta anos e vém se aperfei coando, tornando-se mais did&
ticos e mais operacionais, em prol de uma maior compreensdo. Um
termo a ser considerado neste capitulo é a parafilia, que significa o
exercicio de préticas sexuais sociamente ndo aceitas e recriminadas
pela sociedade e pela legislacdo, que impde penas de prisdo, entre
outras.

Dentro das parafilias encontramos a pedofilia, que significa a
preferéncia por préticas sexuais com criancas. A pratica de atos sexu-
ais entre criangas, ou entre criancgas e adolescentes, pode ser normal,
fazendo parte de jogos eréticos de auto-conhecimento e de conheci-
mento do corpo do outro. Serd considerado normal quando adiferenca
de idade entre eles for menor do gque cinco anos. Se aidade for supe-
rior a cinco anos, poderd deixar de ser um jogo, uma brincadeira, e
podera ser um exercicio de prazer e dominacao que atende apenas aos
interesses de um dos envolvidos.

* Juridicamente, o abuso sexual serefere acriancgas e adolescentes, porém, socialmen-
te e epidemiol ogicamente, o abuso sexual pode afetar qualquer pessoa de qual quer
idade e sexo.
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O abuso sexual pedofilico pode ser aindadividido em incestuoso
e ndo incestuoso. Segundo a classificagdo usada por Cohen (1993), o
incesto € o ato sexual abusivo praticado por alguém que tem funcdes
paternais ou maternais genéticas ou sociais. Um padrasto ndo tem
lacos genéticos com a crianca de sua mulher, mas tem a funcéo socia
de cuidar dessa crianga; € um elemento de protecéo dela. O abuso
sexual cometido por esse padrasto é considerado um ato incestuoso.

De maneira geral, podemos considerar que o abuso sexua in-
cestuoso cometido por pais e padrastos pode acarretar um traumamaior
na crianca, pela decepcdo de vé-lo praticado por aguele de quem de-
veria esperar protecdo, referéncias sociais e model os de conduta para
avida. Por outro lado, abusos sexuais incestuosos cometidos por ir-
mMaos sd0 0S que Menos traumas deixam nas vitimas, embora sgjam
também considerados atos incestuosos. (LIPPI, 2003; AZEVEDO,
2004)2.

O abuso sexual esta compreendido dentro de um organizador
maior, que é 0 assunto violéncia. O estudo davioléncia pode ser divi-
dido em algumas dimensdes. Uma delas é a dimensdo bioldgica.
Nesse campo, muito se deve aos trabalhos de Martin Teicher (2003),
gue demonstrou que a violéncia provoca alteragdes no cérebro em
desenvolvimento de uma crianca. Essas pesquisas mudaram o con-
ceito e aabordagem terapéutico do abuso sexual infantil noinicio dos
anos 2000.

Os avancos da neurociéncia propiciados por Teicher mostraram
gue o abuso sexual em idades dainfancia e adolescéncia produz alte-
racoes cerebrais graves, com reducdo do nimero de neurdnios cere-
brais. Depois disso, uma psicoterapia de crianga abusada sexual mente

2 Assim, acriangae o adol esente abusados sexual mente podem, segundo Lippi (2003),
tentar o suicidio em qual quer fase de suavida. Por outro lado, segundo Teicher (2003)
as criangas e adolescentes sexualmente abusados - e que ndo tentaram o suicidio -
podem ter alteragdes neurol dgicas e de neurotransmissdo cerebral quelhesdiminuema
capacidade de adaptac@o social, reduzindo sua plasticidade de comportamento em
situacdes criticas.
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ndo pode ser mais uma reprogramacdo de “software” cerebral, uma
vez que também o “hardware’ cerebral esta alterado.

Essaalteracéo do desenvolvimento cerebral ndo significaquea
crianca sexua mente abusada terd um retardo cognitivo, intelectual ou
psicomotor. Porém, terdumamenor plasticidade cerebral, significando
umamenor capacidade de adaptacdo as dificuldades do cotidiano. Os
neurdnios tém menor capacidade de fazer novas conexdes entre s e
de aprender com a experiéncia vivenciada.

Para Turecki (1999) e outros autores, 0 comportamento suicida
pode ser dividido em algumas etapas consecutivas. A primeiraé o pen-
samento suicida, quando a mente dedicatempos ao pensamento sobre o
suicidio eamorte, vivenciando suadepressao. Em seguida, podemoster
aideacdo suicida, quando o individuo pensano suicidio e em como pro-
vocar sua morte, agora de maneira mais objetiva. Em seguida, pode
realizar tentativas de se matar, realizando préticas que causam danos ao
Seu corpo ou que, devido agravidade, podem levé-lo amorte.

A tentativa de suicidio pode levar a graves lesdes corporais.
Porém, pode ndo levar o individuo & morte e sim, apenas a mais um
sofrimento, além de aumentar a baixa estima, ao revelar que “nem se
matar sozinho” ele consegue. A Ultima etapa é a do suicidio. E quando
acontece o chamado éxito letal de uma ou mais tentativas de auto-
exterminio.

A dimensdo psicossocioldgica € aquela gue mais tem apre-
sentado dados na literatura cientifica, mas que, em geral, ndo podem
ser comparados diretamente. A avaliacdo psicossociol dgica é plenade
varidveis culturais que, por suas particul aridades, devem ser restritasa
populacdo estudada e as condic¢des de producéo dos dados de pesqui-
sa. No entanto, isso € com alguma frequéncia desprezado e vemos
comparacdes diretas de dados do Brasil com aAfrica, Europa, Asiae
Ameérica do Norte, etc, com resultados sofriveis.

Dentro da dimensdo psicossociolégica a violéncia estrutural,
creio, € amaisimportante. Ela esta na base de todas as outras formas
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de agressdo do ser humano. Qualquer forma de agressividade consi-
derada tem em sua base, em sua estrutura, a violéncia estrutural. E
essa violéncia estrutural é silenciosa; poucos se apercebem dela.

Uma violéncia estrutural atual é aquela que divide as pessoas
quanto a0 seu acesso a era digital. Enquanto em alguns bolsdes de
miséria ainda temos adol escentes anal fabetos anal égicos, em bol sbes
privilegiados da classe dominante encontramos adol escentes da mes-
ma idade que podem ser considerados pos-graduados em tecnologia
digital. Enquanto unsaindando dominam sequer o anal égico, 0soutros
estdo dominando o digital. Para superar esse fosso, levaremos gera-
¢Oes. Esse € um exemplo cruel do que é achamada violéncia estrutu-
ral e suas consequiéncias sociais e econdémicas. Pelo problema ndo se
pode culpar esta ou aquela pessoa, este ou aquele governo. A questéo
€ mais complexa do que simplesmente achar culpados e dar nomes.

Minayo (1994)(2002) descreveaviolénciaestrutural como aquela
que incide sobre as pessoas e esta presente em decisdes historico-
econdmicas e sociais, tornando vulneraveis o seu crescimento e de-
senvolvimento. | sso compreende o sistema econdmico que desempre-
gao pa e amae dacrianga, que ndo podem atendé-la em suas neces-
sidades de alimentac&o e salde. Envolve o sistema de ensino que ndo
consegue manter a crianga na escola ou atendé-la em suas necessida-
des culturais e a fragiliza em sua educagéo informativa, formativa e
inclusive sexual.

Como defesa, alguns individuos podem acabar agredindo ou-
tros no dia a dia de uma comunidade, apenas como defesa de uma
agressividade que aindando receberam, mas que imaginam receber
em breve. E mais um aspecto da violéncia estrutural. Dela fazem
parte aindaafamilia, areligido, o servigo publico, acultura, o sistema
de ensino, grupos sociais, a propaganda, entre outros. A violéncia
estrutural de uma comunidade pode dispd-la, em maior ou menor
freqliéncia, ao abuso sexual e ainda pode determinar comportamen-
tos mais permissivos em face desse tipo de abuso do que em outras
comunidades.
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Tipos de Abuso e Condigées de Ocorréncia

O abuso sexua pode ocorrer através de um abuso fisico, quan-
do a crianca é forcada a atender aos desegjos sexuais da pessoa que
tem idade maior do que asua, ou pode ocorrer pelo jogo de seducéo e
abuso psicol dgico. Durante um abuso sexual que ocorre em funcéo do
abuso fisico, 0 abusador pode bater ou espancar a crianca para poder
delaabusar. Pode ainda amarra-la com cordas, barbante, arame, espa-
radrapo, fitaisolante, entre outras coisas, paraque elafiqueimobiliza-
da e ceda ao abuso.

Esse abuso sexual através do abuso fisico acontece, em geral,
guando o abusador é desconhecido da crianca. Ele sabe que acrianga-
avotenderdarejeitar o seu abuso e ndo colaborar com os seus propé-
sitos. Como ele tem a*“certeza” de que poderd abusar, depois fugir e
ndo mais ser reconhecido pela crianga, agride-a fisicamente e abusa
dela sexualmente. Essetipo de abusador muito raramente comete abu-
sos seriados com amesma criancga. Ele sempre procuranovas vitimas,
pois sabe que podera ser reconhecido e denunciado pela vitima anteri-
or se aparecer de novo para ela

Assim, abuso fisico é considerado quando o corpo da crianca
sofreu danos fisicos. Danos como pancadas, tapas, beliscoes, cortes,
imobilizagdo forgada, limitagdo de movimentos, e assemelhados. Esse
abusador ndo tem preocupacdo de ndo deixar marcas que possam evi-
denciar o abuso paraafamilia, umavez que ndo pretende mais apare-
cer para aguela vitima, em geral.

O abuso sexual pode se dar através de um abuso psicol égico ini-
cia sobre a vitima. Esse tipo de abusador consegue seu intento com
ameacas que abalam sentimentos e afetos da crianca. O abusador ame-
acafazer dgum tipo de maldade com suamae, pai, irméos e seu cachor-
ro (ou outro animal de estimacdo da crianca), em geral nessa ordem. E
acrianga, paraproteger seu ente querido, pode ceder aos desgjos de seu
abusador. Esse abusador tem algum contato e conhecimento da vida,
estrutura familiar da crianga e de seus afetos. Sabe como pressionala
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paraceder aos seus desejos. Depois do abuso psicol gico, ocorre o abu-
s0 sexual. E fundamental observar que, quando o abusador faz parte do
ambiente familiar ou é de conhecimento dafamilia, o abuso psicol 6gico
pode também ocorrer depois do abuso sexual.

Mais complexo € o0 abuso sexual que ocorre através da sedugdo
(que consideramos também um abuso psicol 6gico). Em geral, essetipo
de abuso sexual acorre no ambiente da crianga. Ou segja, ele € cometi-
do por alguém gue convive proximo dacrianca, em suaprépriafamilia,
na vizinhanga de sua casa, ou em sua escola. A crianga tem alguma
intimidade com esse abusador e ndo causa henhuma desconfianca ou
suspeita se for vista junto com ele. A familia da crianca conhece e
confia nessa pessoa.

A crianca abusada pode ser vistano colo do abusador, receben-
do/fazendo carinhos e beijos, pode ser vista dentro de seu automével,
andando em sua companhia, entrando ou saindo de sua casa ou de seu
guarto, em geral, sem despertar maiores suspeitas. Esse abusador sabe
despertar a confianca da crianca-alvo e seinsinuar por suaintimidade
sem ser agressivo.

Mesmo para uma crianca pequena, a manipulagdo de seu corpo
pode ser uma coisa prazerosa. Principa mente se feita por alguém que
tem sua confianca e ade suafamiliae usade muito carinho paracom
ela. A crianga pode ndo ver nada de errado nesse abuso, por falta de
informagdes da familia e da escola.

Umavez ocorrido o abuso sexual, sejapel o abuso fisico, ou pelo
abuso psicol dgico, ou pela seducdo, o abusador pode ameagar a crian-
¢a com maldades (matar, cortar a face, deformar, etc, a mée, pai, ir-
maos, ou o cachorro). Temos, entdo, o fenémeno da continuidade do
abuso psicologico apds o0 abuso sexua, o que ocorre muito freqien-
temente.

Para Farinatti (1990), o abuso sexua pode ser classificado de
forma hierarquizada em abuso sensorial, abuso por estimulacdo e abuso
por realizacdo, que aqui conceituamos, descrevemos e exemplificamos:
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1. Abuso Sensorial

O abusador apresenta a crianga a pornografia através de fil-
mes, revistas, fotografias, musicas com letras pornogréficas, faz
exibicionismos de seu corpo e de seus 6rgaos sexuais, faz uso de uma
linguagem sexualizada, com o0 uso ou ndo de palavrdes. Ocorre tam-
bém a sugestdo e/ou obrigacdo de fazer caricias. O abusador tenta
estimular os sentidos e a percepcdo da crianca, tentando induzi-laase
interessar sexualmente pela atividade sexual que interessa a ele. Nao
existe, em geral, contato com o corpo da crianca

2. Abuso por Estimulacéo

O abusador faz estimulagdes no corpo dacrianga, ou solicitaa
ela que faca estimulagBes no seu proprio corpo. Como a estimulagéo
no corpo do abusador lhe traz prazer e aumenta seu desejo sexual,
eleintui que isso também ocorre com a crianca e toca em seu corpo,
estimulando-a sexualmente, o que por vezes pode acabar acontecen-
do, principalmente se estimulado pela seducdo. Pode haver
masturbagdo e contatos com as partes intimas da crianca. Ou sgja,
0S seus 0rgaos genitais podem ser tocados, embora ainda ndo acon-
teca penetragéo.

3. Abuso por Realizacdo

Agora sdo tocados mais profundamente os 6rgdos sexuais da
crianca e existe a violagdo deles, ou pelo menos a tentativa de viola-
¢do. O abusador realiza uma penetracdo da boca, &nus ou vagina da
crianga usando seu dedo (em gera o dedo indicador), sua lingua, ou
Seu pénis, no caso de um abusador homem, ou dedo e lingua, no caso
de uma abusadora mulher. Dependendo daidade da crianga, pode ha-
ver a penetracdo do pénis do abusador, podendo até ocorrer rompi-
mento das pregas daregido do perineo e alargamento do esfincter anal
ou vaginal da crianga, com riscos de hemorragia interna e externa,
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colocando em risco sua vida. Em alguns casos observamos a introdu-
¢do de objetos no anus e/ou vagina que vao desde cotonetes, |4pis e
canetas, até gargalo de garrafas, entre outros.

Dizemos que o abuso sexual € chamado de abuso comple-
to, pois sempre envolve ndo apenas algum dano fisico para a crianga,
como também um dano psicol 6gico pré-abuso e pos-abuso sexual. Por
iSSD suas consequiéncias s80 mais graves e seus cuidados terapéuticos
devem ser especializados.

E importante apresentar agora o conceito de revelagdo. Mesmo
com as pressdes que acriancasofre parando denunciar o seu abusador,
ela pode, em algum momento, fazer essa denlincia, que se chamare-
velagcdo. Ou sgja, ela revela para alguém o abuso que sofreu, ou que
vem sofrendo ja hd algum tempo.

A revelacdo pode ser feita de maneira direta ou indireta. De-
pendendo daidade e da familia da crianca, a revelagéo pode ser feita
para um de seus membros em que ela mais confie. Pode também ser
feita para objetos transicionais e de afeto, como seu cachorro, bone-
cas, ursinhos de pelcia e assemelhados.

A revelagdo pode ser feita de maneira mais discreta, sutil e de
formaprojetiva, naescola, através de desenhos, jogos, brincadeiras, e
principal mente através de redaces sobre 0s mais variados temas. Nao
importa o tema apresentado para uma redac&o, a crianga abusada con-
segue contar sua histéria de abuso discretamente, mas de forma que
alguém pode desconfiar da narrativa.

Para qualquer tema dado, a crianca abusada tende a repetir
sempre sua historia. Essa histéria é diluida (ou concentrada), discreta,
metafdrica, irbnica, enfim, é diferente de uma histéria padréo de uma
crianca ndo abusada. Sua histéria pode fugir do que seria esperado
para uma criangca normal. Ela tende a repetir desgos de fuga, ficar
invisivel, pairar no ar, ter poder de deciso sobre as pessoas (0 abusador
em especial), recriminar quem ela acha que poderiafazer alguma coi-
sa e nada faz, entre outras evidéncias.
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Perfil do Abusador Sexual

A literatura cientifica e a crénica policial demonstram que néo
existe o perfil do abusador sexual. Ou sgja, qualquer pessoa pode ser
um abusador sexual. Temos encontrado em nosso trabalho na Univer-
sidade Federal de Minas Gerais, como abusadores sexuais, pais, maes,
padrastos, irmaos, tios, primos, sobrinhos, atletas, padres, bispos, médi-
cos, professores, vereadores, deputados, prefeitos, juizes, policiais, de-
legados de policia, empresarios, funcionarios, desempregados... En-
contramos pessoas sem formacgado escolar e também aguelas com pés-
graduacdo no exterior. Ha pessoas sem nenhum credo religioso e ha
também aquelas das mais variadas opcoes religiosas.

A ciéncia ainda ndo conseguiu descrever um perfil com as ca-
racteristicas de um abusador sexual. Eles podem ser de qualquer ida-
de, sexo, profissdo, religido, nacionalidade, classe socia ou nivel inte-
lectual. Em termos de diagndstico, segundo o DSM-1V, podem ser en-
guadrados como portadores de pedofilia. E aindapodem ser enquadra-
dos, dependendo da situac&o e da historia clinica, como psicopatas,
entre outras psicopatol ogias.

Ao contréario do julgamento da maioria da populagéo leiga, um
abusador, em geral, ndo sente prazer com o0 seu abuso. E mais provével
gue ele sinta uma grande tensdo e angUstia antes de cometer o abuso.
Seria algo como estar num estado de abstinéncia, com suas tensdes
tipicas, como sefosse um usuério de drogas. Umavez cometido o abuso
sexual, ee sente um alivio dessatensdo. E o proximo abuso acontecera
guando essa mesma tensdo comegar a subir de novo e aincomodé-lo.

0 Impacto do Abuso Sexual
e a Psicoterapia

O impacto do abuso sexual sobre acrian¢a depende muito de sua
estrutura de personalidade, de suas vivéncias e de sua familia. Depende
de quanto tempo ela demorou para fazer arevelacdo do abuso.
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O abuso sexua pode diminuir a plasticidade cerebral de uma
crianca. Pode levar a crianca pelavida aforaaumasérie de patologias
psicossométicas recorrentes. Lippi (2003) afirma que a crianga e 0
adolescente abusados sexua mente tém uma tendéncia acima da mé-
dia da populagcdo norma a tentar o suicidio em alguma fase de sua
vida, mesmo que décadas apds o0 abuso sexual.

Além dagrande possibilidade de tentativas de suicidio, o abuso
de drogas e 0 alcoolismo tém maior freqliéncia em pessoas abusa-
das sexualmente. Encontramos nos abusados maior freqiiéncia de
problemas tais como sentimento de culpa e de isolamento. O abu-
sado, dependendo de suaimaturidade cognitiva e afetiva, pode achar
gue, de algumamaneira, provocou o abusador, ou que ndo soube se
defender corretamente e apresenta um sentimento de cul pa desca-
bido. Sente-se isolado e assim permanece por anos ou pelo resto
davida

O sentimento de ser diferente das demais pessoas e de estar
marcado pelo resto da vida incomoda-o muito, limitando suavida. A
baixa estima e a depressdo passam a fazer parte do seu diaadia Eo
pensamento e aideacdo suicida ocupam muito de seu tempo, podendo
chegar as tentativas e até & morte, por esse processo.

O retraimento social e adificuldade de relacionamentos afetam
muito e levam ao isolamento total ou relativo, inclusive do ambiente
escolar e/ou profissional. Essas limitagdesterdo consequiéncias graves
alongo prazo, em termos familiares e financeiros. S&o muito resisten-
tes a psicoterapias nessa fase, embora, quando a aceitam, o retorno
possa ser excelente.

Antes dos pensamentos e ideacbes suicidas, podem advir com-
portamentos auto-destrutivos com relagdo a cuidados com a saide,
com o transito, em relaco ao sexo seguro e cuidados de seguranca
com sua profissdo, quando é o caso. Quanto a sexualidade, pode-se
observar promiscuidade ou isolamento sexual. Sexo sem protecdo é
fregliente, junto com o abuso de alcool e drogas de uso ilegal.
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Entre as dificuldades sexuais podemos encontrar a atividade
promiscua, o isolamento total, ou uma buscaindefinida de néo se sabe
0 qué, e que estressa 0 parceiro. O parceiro, em gera, ndo sabe dos
problemas do abuso sexual do companheiro e assim, ndo pode gjudar
em nhada. Impoténcia sexual, anorgasmia e rejeicdo sdo sintomas es-
perados entre os abusados sexuais. Mais freqliente ainda é aincapaci-
dade de expressar sentimentos e afetos. Créem que ninguém seramais
capaz de amé-los e respeité-los como desejariam.

Uma crianga do sexo masculino que teve, por exemplo, uma
penetracdo anal em seu abuso sexual, pode crescer achando-se um
homossexual para o resto da vida. E carregar para sempre essa cul-
pa, nojo, vergonha, e medo de que venham a saber o aconteceu com
ela. Sentir4 vontade e medo de contar para alguém, de fazer sua
revelacdo. Porém, sempre se lembrard do mundo machista e
preconceituoso em que vive e se retraird Podera ainda fazer areve-
lacdo para uma pessoa despreparada para ouvi-la e piorar sua
situagéo.

Por outro lado, alguns abusados que fizeram suarevel acéo para
pessoas preparadas aiviaram-se de suas dificul dades e se encaminha-
ram para tratamentos adequados, com ganhos em sua auto-estima e
qualidadedevida.

A psicoterapia do abusado deve levar em consideracdo as
rememoracdes do abuso e 0 nojo que pode aflorar nas mais diferentes
ocasifes. Perfumes, cheiros, sons, situactes, podem fazer com que os
momentos de abuso sejam rememor ados e incomodem o individuo.
Suas reagdes podem variar do panico a depressdo. E podem desenca-
dear reacOes paraumatentativade “limpeza’ do nojo e dasituagéo de
abuso. Rituais de limpeza com comportamentos obsessivos e até com-
pulsivos podem se desenvolver.

A gravidade do abuso sexual pode ser aferida por diferentes
critérios, como por exemplo, a hatureza do abuso e sua duracdo. Se
houve o uso de violénciafisicaou psicol 6gica, ou ambas. Serediza-
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da por desconhecidos ou por parentes proximaos. Se por parentes de
guem espera protecéo e reveréncia, como o pai, ou outros mais dis-
tantes.

Um aspecto fundamental da gravidade do abuso € a reacdo da
familiaquando a criangafaz arevelacéo e denunciaaguém dafamilia
ou préximo a ela. A maioria das familias tende a achar que a crianca
estdmentido, exagerando, e acaba acreditando na palavrado abusador,
gue se faz de inocente e vitima. Assim, a crianca € duplamente
vitimizada. Ela é abusada sexuamente e, em seguida, é tida como
mentirosa, e ainda serd punida por isso. Punida por dizer a verdade,
acusando um adulto abusador.

Prevencdo do
Abuso Sexual e Legislagéio

A prevencéo do abuso sexual depende do sistemacultural onde
ele ocorreu. Os esforgos para se eliminar o sistema machista brasi-
leiro é uma das estratégias possiveis. Outra é o preparo dos profes-
sores do ensino fundamental e do ensino médio para um diagnéstico
precoce do abuso de alunos. Professores observam, por vezes, cri-
ancas com sinaisdeviolénciae* chupdes’ pelo corpo. Esses chupdes
podem ser tipicos de abuso sexual e podem passar despercebidos na
escola.

O ensino da educacdo sexual nas familias e na escola, que no
Brasil € aindamuito limitado, é outramedidaaser executadadeimedi-
ato, até porgue a legislacdo escolar prevé isso, que ainda ndo foi
implementado. Os chamados PCNs — Planos Curriculares Nacionais
prevéem o estudo da educacdo sexua nas escolas. No entanto, isso
ainda da medo e angustia em alguns professores.

E necesséria uma maior divulgacio e compreensio do ECA —
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que ainda é muito criticado e
pouco lido pela imprensa formadora de opini&o e autoridades. Esse
Estatuto € muito mais solucdo do que problema, como guerem alguns
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displicentes. E reforcando essa ténica, cabe ressaltar o papel funda-
mental que exercem os Conselhos Tutelares, para onde devem ser
encaminhadas as dentincias de abuso sexual.

Os Conselhos Tutelares tém papel fundamental na garantia dos
direitosfundamentai s da cidadaniae respeito aosdireitos humanos, em
especial os da crianca e do adolescente. No entanto, observamos que
inimeros municipios aindando formaram os seus Conselhos Tutel ares
efatavontade politica, em algunslugares, paraexigir o0 cumprimento
dalei.

Orientagdo Geral para o
Tratamento do Abuso Sexual

O tratamento da vitima de abuso sexual é complexo, demanda
ser praticado por terapeutas experientes e obedece a algumas reco-
mendagdes. A primeira delas é que o tratamento deve ser paratoda a
familia. Assim, tanto a vitima como o abusador devem ser tratados e
também os demais membros dafamilia com lagos de consangiinidade
€ 0s que vivem agregados ao nucleo familiar. Se o abusador ndo for
tratado, continuard com suas condutas abusivas.

Afinal, se houve o abuso sexual, podemos dizer que diferentes
membros dafamilia contribuiram com ele, diretamente, através de sua
facilitagdo, ou colaboraram com sua omisséo e vistagrossaaosfatose
acontecimentos. Podemos afirmar que algumas pessoas “ndo querem
ver” 0 que estd acontecendo, o que faz perdurar 0 abuso por muito
tempo, aumentando o sofrimento davitima.

Esse tratamento € sempre de longo prazo, em média de cerca
de cinco longos anos, independente da linha terapéutica usada. Uma
primeira conduta é proteger a crianca, afastando-a de seu abusador.
Isso € bastante complexo, uma vez que o abusador pode ser 0 prove-
dor financeiro da familia e 0 seu afastamento fisico do lar pode com-
prometer amanutencao de despesas com alimentacdo, aluguel, escola,
roupas, luz, &gua, etc.
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As condutas a serem adotadas devem ser discutidas com todaa
familia pelo profissional que assiste 0 caso terapeuticamente, devem
ser comunicadas ajustica e por elareferendadas. O Conselho Tutelar,
em geral, presta excelentes informagdes sobre a dindmica dafamiliae
da comunidade onde elavive.

Alguns autores recomendam o uso de medicamentos psico-
farmacol 6gicos para esses casos. No entanto, somos reticentes so-
bre isso, j& que observamos, em nossa experiéncia, pouco resultado
dessa medicacdo. O uso de antidepressivos como a sertralina de-
monstrou alguns resultados um pouco superiores sobre 0s demais
medicamentos. E mais razoavel que, se necessario, se faga o trata-
mento sintomético enquanto se procurafazer um diagnadstico conso-
lidado do caso.

A prevencgdo do abuso sexua é uma questdo que ainda necessi-
ta grandes atengdes do poder publico em seus segmentos de justica,
salide e escola, entre outros, que ndo podem mais atuar de maneira
estangue, sem integracdo. No momento, aimprensavem prestando os
mai s relevantes servicgos para a sociedade, divulgando e denunciando
0 que acontece no pais. Falta ainda um trabalho integrado entre as
partes para um melhor resultado.
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REFLEXOES SOBRE O ENFRENTAMENTO
DA EXPLORACAO SEXUAL COMERCIAL
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Sandra Maria Francisco de Amorim®

Violéncia e Sociedade

A violéncia, fendmeno que esta presente em todos os momentos
da historia da humanidade nas suas mais diferentes faces, esta sendo
identificadanaatualidade como um grave problemade salide publicae
de desrespeito aos direitos humanos. Para entendé-1a, ndo sdo aceita-
veis explicagfes simplistas ou lineares, pois se trata de um fenémeno
complexo e dindmico, socia e histérico, umavez que tem como seu
espaco de criacdo e desenvolvimento a sociedade. A violéncia, por-
tanto, deve ser compreendida como produto de um sistema complexo
derelacles, historicamente construido e multideterminado, que envol -
ve diferentes realidades de uma sociedade (familiar, social, econémi-
ca, ética, juridica, politica, etc.), assentadas em umacultura, permeada
por valores e representagoes.

" Docente do Departamento de Psicologiad CREIA/UFMS
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ParaFaeiros(1997), oimaginério social faz parte de umaestru-
turade valores, normas, simbol os, historicamente constituida. Morales
& Schramm (2002) apontam gue val ores sdo construcdes simbdlicas,
consideradas vélidas no interior de uma sociedade que compartilha
uma determinada cosmovisdo e que tém o objetivo de regulamentar
seus conflitos em prol de umavidasocial minimamente “bem ordena-
da’. Dessa forma, uma cultura legitima modos de pensar e agir de
uma sociedade e confere significado as suas préticas.

Minayo (1994, pp.7-8), numatentativade evitar reducionismos,
apresenta uma classificacdo bastante geral davioléncia: estrutural, de
resisténciaedadelinqiéncia. A Violéncia estrutural oferece um marco
avioléncia do comportamento e se aplica as estruturas organizadas e
institucionalizadas que conduzem & opressdo de grupos, classes, na-
¢Oes e individuos aos quais sdo negadas as conquistas da sociedade,
colocando-os em situagdes de vulnerabilidade. Tende a ser “naturali-
zada” e influi diretamente nas préticas sociaizadoras. Violéncia de
resisténcia refere-se as formas de respostas de grupos, nagdes e indi-
viduos oprimidos pelaviolénciaestrutural. Geralmente ndo é* natura-
lizada” e éinaceitével por aqueles que detém o poder politico, econb-
mico e/ou cultural. A Violéncia da delinqUiéncia apresenta-se nas
acOesforadalei socialmente reconhecida e, paraaautora, s6 pode ser
compreendida pelo viésdaviolénciaestrutural .

De acordo com Marcondes Filho (2001), a nossa cultura pade-
ce de uma deterioracdo radical em suas bases, denominada de viol én-
cia fundadora. Nas sociedades marcadas por relagdes de violéncia,
como a brasileira, a violéncia torna-se uma linguagem organizadora
dasrelacBes de poder, deterritorio, de autodefesa, deinclusio e exclu-
s80 einstitui-se como paradigma. Caracteristicamentetolerante diante
dos excessos, vemos em nossa cultura que arbitrariedades sdo prote-
gidas, que desvios podem ser fonte delucro, que h& perseguicdo, isola-
mento ou puni¢do para aqueles que ndo “fazem o0 jogo”. Todos esses
aspectos sdo passiveis de identificacdo em todaformade exploragéo e
abuso sexua de criancas e adolescentes. Portanto, os tipos ampla-
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mente divulgados de violéncia sdo apenas a face publica de umafor-
ma de violéncia que permeia as relagtes cotidianas em todos os nivels
e situagdes tidas como “normais’, “naturais’ e que se apresentam no
nosso cotidiano por um agir indiferente (pelo descrédito na defesa
dos direitos do cidaddo), por um agir vandalo (descuido e destruicéo
do bem publico) e por um agir cinico (inescrupul 0so, arrogante, opor-
tunista).

Partindo de uma concepcdo “macro” acerca do fendbmeno da
violéncia, este texto pretende refletir sobre a exploragdo sexua co-
mercia de criancas e adolescentes como um grave problema social,
de saude e de direitos humanos e um dos maiores desafios a serem
enfrentados por nossa sociedade em seus diferentes segmentos.

Concepcoes de Infdncia e Adolescéncia

Pensar o fenbmeno da violéncia sexua contra criancas e ado-
lescentes requer considerar as concepcdes que a sociedade tem acer-
ca de infancia e adolescéncia, categorias que assumiram diferentes
configuragtes ao longo da histéria da humanidade..

O estatuto de “crianca” so foi instituido através de politicas so-
ciaisintroduzidas pel o Estado, apartir do seculo XVI11. O processo de
infantilizacdo seiniciaa partir de um interesse acentuado pela educa-
¢ao dacrianca, desenvolvido pelo Estado, com o objetivo de assegurar
uma populagdo adulta saudavel, adaptada e produtiva. Essa politica
aguca o interesse dos eclesi asticos e higienistas, que se apresentavam
antes de tudo, como moralistas. A familia deixa de ser capacitada a
educar os filhos, que passam a ser educados sob atutela da escola. A
criangadeixade ser educadano coletivo da‘ grandefamilia’ medieval,
PpOis 0s pai s passam aassumir aresponsabilidade de enviar as criancas
bem cedo para a escola, incorporando as ligdes dos moralistas(Aries,
1978).

A partir desse momento da histdria, a crianca passa a ser consi-
derada um ser inacabado, objeto de normas, submetida a uma hierar-
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quiarigorosa a fim de se tornar, amanhd, um adulto completo e bem
conformado.

“Passou-se a admitir que a crianga ndo estava madura para a vida, e que era
preciso submeté-laaum regime especia, aumaespécie de quarentenaantesde

deixé-launir-se aos adultos’ (Aries, 1978, p. 277).

Mesmo considerando as transformagtes sociais, essa concep-
¢80 de crianca permanece viva na atualidade e permeia as teorias
psi col 6gi cas e pedagdgi cas que subsidiam as politicas, projetos e agdes
governamentais em nossas sociedades ocidentais.

Esse “aindando” faz com que a crianca esteja sempre em lugar
de objeto em um processo macrosocial encaminhado a uma futura
sociedade ideal. Para Jobim e Souza (1994), faz-se necesséria uma
ruptura com a representacéo desqualificadora de que a crianca é al-
guém incompleto, alguém que se constitui num vir-a-ser no futuro.
Pensar a crianga como um cidaddo com direitos e deveres implica,
entretanto, outro modo de conceber a sociedade e a vida humana

Faleiros (1997) destaca que a construcdo da infancia se inscre-
ve nos sistemas culturais, imaginarios e simbadlicos, produto das rela-
¢Oes sociais vigentes num periodo determinado das rel agdes de classe
e interclasses sociais.

“Nem sempre ainfanciafoi vistacomo umafase especifica e prépriadavida,
enemacriangasemprefoi consideradaum sujeito dedireitos. Atérecentemen-
te, no limiar deste século, elafoi definida, inclusive juridicamente, como fase
daincapacidade, datutela, damenoridade, com as obrigagdes de obediénciae
submissao” (p.4).

Da mesma forma, a categoria adolescéncia adquiriu diferentes
configuracdes no decorrer da histéria da humanidade.

Russeau, no século XVIII, pela primeira vez, faz a distingdo
entre infancia, adolescéncia e idade adulta. Considera a adolescéncia
um “segundo nascimento, tendo sobre esta, bem como sobre ainfan-
cia, um conceito idealista que partiria de uma capacidade inata para o
bem”. (Amaral Dias & Vicente, 1984).
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Ariés (1978) mostra-nos como na sociedade tradicional, até o
seculo XV I11, o individuo passava da condicéo de crianca paraadulto,
sem passar pelas etapas consideradas, posteriormente, como adoles-
céncia. Esseindividuo cresciamisturado aos adultos, aprendia sobre a
vida e como comportar-se socialmente através do contato direto com
eles. Apenas a partir do século XIX a adolescéncia passou a ser defi-
nida com caracteristicas especificas, que adiferenciassem dainfancia
e daidade adulta.

A adolescénciaemergiu, como realidade histdrica, com aRevo-
lucdo Industrial, em meados do século XX, decorrente das profundas
transformagdes no seio da sociedade e dafamilia. O adolescente per-
manecia cadavez maistempo junto afamilia, devido anecessidade de
preparacdo intelectual e técnica para a industrializagcdo acelerada.
Nessa época a aprendizagem de um oficio passou a ocupar um perio-
do de tempo maior na vida do individuo e a expectativa de vida na
populacdo como um todo foi prolongada. Esses fatores tiveram como
consequéncia uma separacdo gradativa entre a adolescéncia e o con-
junto da sociedade, ja que a escola de um lado (formagéo) e afamilia
de outro (tutela prolongada) foram as ingtitui¢oes responsaveis pela
acomodacdo do jovem as exigéncias da sociedade que se modernizava
(Snyders, 1984, citado por Climaco, 1991).

A medida que essas sociedades foram se tornando mais com-
plexas e diferenciadas, o conceito de adolescénciatambém foi se mo-
dificando. Ultrapassando-se o model o de produgdo econdémicae social
de natureza mais simples, que exigia apenas forca fisica e aprendiza-
gem calcada na observagéo e imitagdo, as sociedades modernas pas-
saram a reguerer um tempo de formagdo mais prolongado, oferecido
prioritariamente em institui¢cdes educativas, especializadas para esse
fim. Climaco (1991) observa que, dada a complexidade crescente da
prépria organizagdo social, a exigéncia de maior formag&o e conheci-
mento “ ndo é uma exigéncia somente para o exercicio do trabalho,
mas para o préprio exercicio de cidadania e para a participacéo social
ecultural.” (p. 19)
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Santos (1996) afirma que

Também os contedidos e significados sociais— papéis, funcdes e atributos —

dainfancia e adolescéncia sdo singul ares e dotados de caracteristicas proprias

em cada época, sociedade ecultura. [...] Concorrem parao estabelecimento de

variagdes intraculturais os cortes de género, etnia, contexto urbano/ rural e

mesmo o porte das cidades. Cada sociedade e cultura constréi uma escalade

valoresque confereimportanciasdistintasacadafase davidaedefine asidades

privilegiadas ou paradigméticas (p. 151)

Vale ressaltar que conceitos e valores sdo criacfes sociais e
ndo fatos naturais. S&o interpretacdes criadas por seres humanos em
determinados contextos socio-histéricos e, como tais, podem e devem
ser constantemente guestionados e transmutados.

A concepcdo moderna de infancia, fundada no pressuposto de
gue sdo pessoas em desenvolvimento, portanto sujeitos de direitos e
n&o objetos & mercé dos adultos, alcangou um grau de universalidade
bastante hegemdnico nos paises com sociedades industriais modernas
de culturas ocidentais e economia desenvolvida (Santos, 1996).

Teixeira (2001) aponta que a associacdo de cidadania com in-
fancia é recente, ainda que cada uma dessas categorias apresente
longos percursos historicos quanto aos seus diversos significados. O
movimento pelos direitos da crianga nasce de uma ruptura com atra
dicdo assistencidista (fundada navisdo de que acriangafaltam atribu-
tos), quando afirmao principio basico de queacriancatem o direito de
ser crianca.

Os documentos que constituem a base internacional de todale-
gidacdo promotorados direitos de criancas e adol escentesidentificadas
como a Doutrina da Protec&o Integral sdo:

- Declaragéo sobre os Direitos da Crianga, ratificadaem Genebra, em 1923;

- Declarag8o Universal dos Direitos Humanos, promulgada pela ONU, em
1948;

- Segunda Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca, aprovadaem 1959;

- Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga, de 1989;

- Declaragdo de Viena, de 1993.
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Santos (1999) declara ainda que a concepcdo moderna de in-
fancia como status separado e particular em relacdo aos adultos é
consagrada universalmente por intermédio desses instrumentos. As
criancas passam ater direitos equiparados aos dos adultos, sendo in-
clusive atribuido aelas um grau mais elevado de atencéo, umavez que
devem ser consideradas ‘ prioridade’ em casos de catéstrofes, nas po-
liticassociais, etc.

No Brasil essa evolucéo concretizou-se, no plano legal, através
da promulgagdo em 1990 da L&l 8.069, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), que consagra ha ordem juridica a doutrina da
protecdo integral, sistematizando e normatizando a protec&o preconi-
zada pelas NacBes Unidas e pela Constituicdo Federal.

A partir dessas mudancas paradigmaticas, temos assistido, es-
pecialmente nas Ultimas décadas, a sociedade brasileira, em seus di-
VErsos segmentos, expressar cada vez maior preocupacdo com a in-
fancia e a adolescéncia.

Entretanto, conforme Morales & Schramm (2002), o interesse
social e politico crescente acerca dos direitos da crianca e do adoles-
cente nos paises democraticos pode ser considerado paradoxal. Se,
por um lado, confirma-se uma cultura de direitos humanos, materia-
lizada pela Convencéo de Genebra sobre osdireitos dacrianga (1924),
pela Convencdo Internacional das Nages Unidas (1959) e, no caso
do Brasil, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), por
outro, essa cultura parece ser incapaz de evitar os abusos contratais
direitos. O ECA, umadasleis mais avancadas do mundo, ainda esta
longe de ser plenamente efetivado. Ou segja, no plano da realidade
objetiva, ha uma distancia entre a aprovacao da lei e a sua
materializacdo.

Teixeira(2001) afirmaque aDoutrinada Protecdo Integral deve
ser encarada como a expressao juridica de um projeto de sociedade, a
ser colocado em prética pelo conjunto dessa mesma sociedade, na
perspectivade criar uma cultura de cidadania que de fato corresponda,
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na realidade objetiva, a protegdo especial de que necessitam as pes-
soas em fase de desenvolvimento — as criangas e o0s adol escentes.

E nesse cenério contraditdrio, entre a legislacio estabelecida e
o0 desrespeitoinstitucionalizado, que seinsere o fendbmeno davioléncia
sexual contra criangas e adolescentes.

Violéncia Sexual Contra
Criancas e Adolescentes

A violénciasexual, emboraidentificadacom um fenémeno anti-
go, sO passou a ser considerada um problema social a partir do século
XX, quando foi inseridano contexto dos direitos humanos e considera-
da como responsavel por sérias consequiéncias, como o comprometi-
mento do desenvolvimento fisico, psicol 6gico e socia de suasvitimas.

Pode-se afirmar que a violéncia sexual contra criancas e ado-
lescentes faz parte de uma cultura baseada em concepcdes de infan-
cia, adolescéncia, sexualidade e de viol éncia que ndo estéo descoladas
das relagBes econdmicas, de género e de raga que configuram a estru-
tura da nossa sociedade.

O Brasil é um pais que se destaca mundialmente pelos seus
elevados indices de desigualdade socia. As precérias condi¢des de
vida da maioria da populagéo, em especial das criangas e adol escen-
tes, vulnerabilizam esse segmento, tornando-os passiveis de explora
¢do e outras formas de violéncia sexua. A metade das criancas e
adolescentes estd em familias com até mei o salério minimo per capita.
De acordo com Faleiros (1997), essa desigual dade mostra aincapaci-
dade brasileira de incorporar sua populagdo na cidadania, na garantia
de direitos politicos, civis e sociais. Trata-se de uma pobreza e uma
indigéncia estruturais, vinculadas as relagbes sociais concentradoras
de renda, poder e privilégios para poucos.

Paralamamoto (1996, p.6), estes novostemposreafirmam, pois,
que aacumulagdo de capital ndo é parceiradaeqiiidade, ndo rimacom
igualdade.
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No que serefere asrelacbes adulto-crianca, Safiotti (1989) afirma
gue a sociedade ocidental é androcéntrica e adultocéntrica. A relagéo
dominacdo-exploracdo, navisdo dessaautora, ndo serestringe asclas-
sessociais, mas é estabel ecida entre o homem de um lado e amulher
e acrianca de outro. O adulto, independente do grau de responsabili-
dade, hierarquia ou de parentesco, detém o poder sobre a crianca.
Est4 posto pela nossa cultura que a crianca deve submeter-se aos
desejos do adulto e, mesmo que seja mais lUcida e tenha maior
discernimento, ndo deve ser discutidaaautoridade do adulto sobreela.

“A criangae o adolescente no tém sido considerados sujeitos, mas objetos de
dominacéo de adultos, tanto através da exploragado de seu corpo no trabalho,
guanto de seu sexo e da sua submissao”. (Leal, 1999, p. 20).

As relacBes de género na nossa cultura desfavorecem clara-
mente as mulheres. Para Faleiros (1999 apud Teixeira, 2001),

Os valores e prerrogativas culturais que definem o papel sexual masculino
tradicional sdo o poder, adominagao, aforca, avirilidade e asuperioridade. Os
valores e prerrogativas culturais que definem o papel sexual feminino sdo a
submissdo, apassividade, afraquezaeainferioridade. A tradicéo da suprema-
ciamasculinaensinarapazes e homens que ostragos femininos sdo semvalor;
s30 sem mérito; e as mulheres devem ser tratadas com inferioridade ou menos
bem que os homens. Com o esteredtipo da supremacia masculina os homens
aprendem ater expectativas sobre seu nivel de necessidades sexuais e sobre a
acess bilidade feminina. A dominag&o e asubordinacéo sio sexualizadas, o que
leva aidéia de que os homens tém o direito aos servigos sexuais da mulher.
Implicitamente o abusador assume que é sua prerrogativa fazer sexo com
qualgquer mulher que ele escolha. Ele tem o direito de usar as mulheres como
objeto para seu prazer. Uma vez que o uso das mulheres como objeto pelos
homens esteja legitimado ou enraizado na cultura, o terreno esta preparado
para todas as formas de tréfico, prostitui¢do, sexo turismo e abuso sexual de
criancas e adol escentes do sexo feminino emulheres. A idélaqueacriancaou a
mulher tem o direito ao proprio corpo ndo cabe na ideologia da supremacia
masculina (pp.10-11).

Outro fator de vulnerabilidade diz respeito as questdes deracae
etnia. Apesar de a populagéo brasileira estar composta por uma maio-
ria de negros e seus descendentes, preconceito e discriminagdo ainda
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sdo fatores sociais relevantes. Negros e mulatos vivem em nossa
sociedade, na grande maioria das vezes, em condicdes de
subalternidade, de exclusdo de bens e servico. Lea (1999), no Relato-
rio Final sobre Exploracdo Sexual Comercial de Meninos, Meni-
nas e Adolescentes na América Latina e Caribe, expbe que a maio-
riadas vitimas de exploracéo sexual € do sexo feminino, negras e mu-
latas.

Outro segmento discriminado e vulnerabilizado € formado pela
populacdo indigena, considerada “primitiva’, em processo de evolu-
¢80, da mesma forma como vimos em relacéo a concepgdo de crian-
¢a. Criancgas indigenas sdo em geral excluidas das politicas publicas
implementadas.

Na compreensdo do fendbmeno da violéncia sexua, além das
concepcdes de infancia e adolescéncia, € importante que atentemos
paraas concepedes de sexualidade da nossa cultura. Sexualidade deve
ser entendida como fruto de uma construc&o social, ndo apenas como
uma questéo pessoal, pois ela é construida, ao longo detodaavida, de
muitos modos, por todos os sujeitos. E umacategoria contraditoria por
conviver, historicamente com praticas de repressdo sexual (poder de
dominagao/controle socia) e emancipagao (o direito de exercer a se-
xualidade na diferenca (género, raca, etnia, orientacdo sexual), na di-
versidade, respeitando as identidades e a autodeterminagdo (Chaui,
1998).

A violéncia sexual contra criancas e adol escentes tem sido con-
ceituada de diferentes formas. Neumann (2003) destaca que a viol én-
cia sexual ndo pode ser conceituada como um fim em si mesma, mas
pode ser entendida sob vérios aspectos, levando em conta o seu pro-
cesso histérico. Afirma que os pilares da civilizacgo ocidental funda-
mentam-se nas culturas grego-romana, anglo-saxdnica e judaico-cris-
ta. E essas culturas sdo a base dos nossos pensamentos, sentimentos e
comportamentos, que influenciam a maneiracomo vemaos o0 homem e
o0 mundo. Considerando avisdo antropoldgica, cultural ereligiosa, o
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fendbmeno daviolénciasexual também pode ser visto sob avisdo mate-
rialista—historica—dia ética, de género, organicista (biol égica), psicol 6-
gica e especificamente aposicéo psicandista

De acordo com Azevedo (1997), violéncia sexua € todo ato ou
jogo sexual, relacéo hetero ou homossexual, entre um ou mais adultos
€ uma crianca ou adolescente, tendo por finalidade estimular sexual-
mente essa crianga ou adolescente ou utiliz&-los para obter uma
estimulacio sexual sobre sua pessoa ou de outra pessoa.

Faleiros (2004) aponta que a violéncia sexua perpetrada por
adultos contra criancas e adolescentes, por seu carater intimo e
relacional, € particularmente grave, por ser “organizadora’ de estrutu-
ras psiquicas e sociais. Esse tipo de violéncia é uma violagdo dos
direitos humanos e da pessoa em desenvolvimento; dos direitosainte-
gridade fisica e psicol 6gica, ao respeito e adignidade e ao desenvolvi-
mento fisico, psicolégico, moral e sexual sadios. Dessaforma, avio-
|éncia sexual é uma séria transgressao ética e social, constituindo-se
como crime, embora dificilmente com estratégias legais eficientes de
responsabilizagdo dos adultos que a cometem.

Dimensoes Constitutivas do
Fenomeno da Violéncia Sexual
Contra Criangas e Adolescentes

Considerando as inlmeras interfaces e a complexidade do fe-
némeno, Leal (1999) sintetizaas dimensbes paracompreensao e expli-
cacao do fenbmeno da violéncia sexual contra criancas e adolescen-
tes, destacando aindiscutivel articulacdo entre elas.

Exploracéio Sexual
de Criancas e Adolescentes

Dentre asformas de viol éncia sexual identificadas contra crian-
¢as e adolescentes, a exploragdo sexua constitui-se como uma das
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E/Eatli%;e)s [ Sociedade Capitalista (reproducéo social)
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Politica Estado (direito/liberal)
e _— Sociedade Civil (ONG’s/Redes/Comissdes)
(Politicas Publicas) Democracia (Direitos Civis, Politicos)
Cidadania (Representacao / Participacéo)

mais perversas. ldentifica-se o fendmeno da exploraco sexua de
criancas e adolescentes em todo o mundo. Essa constatagdo tem mo-
bilizado diferentes atores da sociedade paraidentificar, compreender e
enfrentar essa cruel forma de violag&o de direitos, considerada pela
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) como uma das piores
formas de exploracdo do trabalho infantil.

Faleiros (2004) observa que na sociedade brasileira, enquanto
ha clarezade que aviolénciasexual intrae extrafamiliar € considerada
e nomeada como abuso, nem sempre a exploragdo sexual comercia é
identificadacomo violénciasexual ou como abuso sexual. Chamaaten-
¢do para o fato de que, independente do contexto, todas as formas de
violénciasexua constituem-se como abuso. Identifica o abuso sexual
como uma ultrapassagem de limites fisicos, psicoldgicos (do nivel de
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desenvolvimento davitima), sociais (dos papéis sociais e familiares),
culturais (dos tabus) e legais (de direitos e regras).

A despeito dessa concepcdo um tanto ambigua do fendmeno da
exploracdo sexual, no Brasil, especialmente a partir de 1993, com a
CPI da Progtituicdo Infanto-Juvenil no Brasil, houve um avango na
concepcao dessa temética, na qual a prostituicdo infantil passa a ser
compreendidacomo exploragdo sexual infanto-juvenil. Adota-se o ter-
mo “exploracdo e violéncia sexual contra criangas e adolescentes’ e
nao “ prostituicao infanto-juvenil”, por considerar que so o adulto pode
optar por esse modo de vida. Uma crianga com menos de 12 anos de
idade e um adol escente com menos de 18 anos ndo optam por se pros-
tituirem, mas sdo induzidos pelapréticadelituosado adulto (Leal, 1999).

No Relatério A Exploracdo Sexual Comercial de Meninos,
Meninas e Adolescentes na América Latina e Caribe, Leal (1999,
pp.9-10) destaca ainda que:

- A palavra prostituico oculta a natureza do comportamento sexua mente
abusado, desviando o enfoque e dando umaidéia de consentimento informa-
do, o que coloca as criangas e os adol escentes em situacdo de infratores em
lugar devitimas;

- O caréter substantivo da exploragéo sexual estadado pelo carédter de “ domi-
nacao”, narelagdo social einvisivel que se estabel ece entre explorado eexplo-
rador. A relacdo de poder, muitas vezes, baseia-se na violéncia individual
mas, em geral, responde a uma construcdo social que sustenta essa desigual -
dade, fazendo socialmente aceitavel acondicao de género e de estratificagéo
sicio-econdmica. S8o esses sistemas de estratificacdo social quefazem com
que adesigual dade sgjaaceitanaturalmente.

Em 1996, o Congresso de Estocolmo marcou um novo momento
da histéria no combate a Exploracdo Sexual Comercial de Criangas,
no mundo, e teve como preocupacao central construir um referencial
que, estrategi camente, colocasse o fendmeno numadimensdo dial ética,
gue deveraser analisado do ponto de vista histérico, cultural, econdmi-
co, sacial ejuridico. Nessa ocasido, ficou estabelecido que a explora-
¢do sexua comercia infantil étodo tipo de atividade em que as redes,
USU&rios e pessoas usam 0 corpo de um menino, meninaou de adoles-
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cente para tirar vantagem ou proveito de cardter sexual com base
numarelacdo de exploragdo comercial e poder. Declarou-se aindaque
aexploracdo sexua comercia de criancas e adolescentes € um crime
contra a humanidade.

A exploragdo sexual comercia de criancas e adolescentes €
uma forma de violéncia sexual gque se caracteriza pela obtencdo de
vantagem ou proveito, por pessoas ou redes, a partir do uso (abuso) do
corpo dessas criancas/ adolescentes, com base numa relacéo
mercantilizada e de poder. Contextualiza-se em func&o da cultura, do
padréo ético e legal, do trabalho e do mercado. Importante ressaltar
gue o fendmeno ndo ocorre somente nos setores mais empobrecidos
da populacéo, perpassando todas as classes sociais. O que difere, em
funcdo dos extratos sociais, “ € o controle social e a visibilidade
dessas formas cotidianas de exploracdo” .(Leal, 1999, p. 22)

De acordo com Faleiros (1997) a exploracdo sexual comercia
de criangas e adolescentes constitui-se em rede e ndo se configura
como umarelacdo individual de um agressor ou explorador.

“Eladesconstroi e destréi asrel agies de protecdo, de direito e aprendizagem da

autonomia, pela intermediagdo do corpo e mercantilizagdo da infancia. O

corpo dacrianca e do adol escente setransformaem valor deuso eem valor de
troca em ambito nacional ou internaciona” (p.9).

Modalidades de
Exploracdo Sexual Comercial

Em consonancia com as deliberagtes mundiais a partir do Con-
gresso de Estocolmo, Faleiros (2004, pp.77-81) sistematiza quatro mo-
dalidades de exploracéo sexual comercia de criancas e adol escentes:

Prostituicdo I nfantil

Definida como atividade na qual atos sexuais sGo negociados
em troca de pagamento, ndo apenas monetério, mas podendo incluir
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a satisfac8o das necessidades basicas (alimentacdo, vestuério, abri-
go) ou 0 acesso ao consumo de bens e de servigos (restaurantes,
bares, hotéis, shoppings, diversdo). Trata-se de prética publica,
justificada pela necessidade da sexualidade humana, especia mente
masculina.

Conforme mencionei anteriormente, a utilizaco da expressdo
“prostituicdo”, quando nos referimos a criangas e adol escentes, € bas-
tante discutivel e encontra oposi¢éo de diversas ordens pelos motivos
acima expostos. A construcdo da expresséo “exploracdo da prostitui-
¢a0” resolve em parte a questdo.

Criancas e adolescentes, por estarem submetidos as condi-
¢Oes de vulnerabilidade e risco social, sdo considerados prostituidos
endo prostitutos. A prostituic¢éo pode ser concebidacomo umacons-
trucdo social reveladora de préticas, idéias, comportamentos e atitu-
des que desconhece 0s mais elementares direitos humanos e perpe-
tua a dominagdo do homem sobre a mulher e dos mais poderosos
sobre os mais despossuidos. Essaforma de troca de favores sexuais
converte a pessoa prostituida em produto de consumo, organizado
em fungdo dos principios econdmicos de oferta e de demanda (L eal
& César, 1998).

A cadaano, um milh&o de criancas e adolescentes sdo explora-
dos sexualmente ao redor do mundo. Anualmente, cem mil criancas
sdo vitimas de exploracdo sexual no Brasil. (Fontes. || Congresso
Mundia contra a Exploracgo Sexual de Criancas e de Adolescentes,
ECPAT Internacional, OI T/IPEC). Estudos sobre o temaindicam que,
aém dainsercdo feminina no mercado sexual, ha a masculina. Tam-
bém foi evidenciado o aumento da inser¢do nessas atividades de mu-
Iheres, criangas e adolescentes de classe média, além dos individuos
das classes populares. Existem variagdes na faixa etéria de criangas e
adolescentes, mas as idades entre 12 e 18 anos sdo as mais comuns. A
maioria é afro-descendente e migra internamente ou é enviada para
fora do pais (PESTRAF, 2001).
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Turismo Sexual

Caracteriza-se pelo comércio sexual, em regifes turisticas, en-
volvendo turistas nacionais e estrangeiros e principamente mulheres
jovens, de setores pobres e excluidos, de paises do terceiro mundo. O
principal servigo comercializado no turismo sexual éaprostituicéo, in-
cluindo nesse comércio a pornografia (shows eréticos) e o turismo
sexual transnacional, que acoberta situagdes de trafico de pessoas para
fins sexuais.

O turismo sexual é talvez a forma de exploracdo sexual mais
articulada com as atividades econdmicas, como no caso do desenvol-
vimento do turismo. A rede de turismo sexual envolve agéncias de
viagens, pacotesturisticos, guias, hotéis, restaurantes, boates, casasde
shows, taxistas, etc.) einclui-se em uma economia globalizada.

Leal & César (1998) esclarecem que ndo se pode reduzir a
exploragdo sexual ao sexo-turismo que estigmatizao “outro”, o estran-
geiro, como unico agressor, colocando-nos de fora da questdo. Sabe-
mMos que nem todos os turistas estrangeiros sdo abusadores sexuais,
que nem todos os turistas abusadores sdo estrangeiros. (...) E preciso,
ainda, situar o conceito de exploracéo sexual em diferentes contextos
culturais, ou sgja, onde e como a sexualidade é concebida e exercida.
Por exempl o, o turismo sexual, apesar de sempre perverso, évivenciado
diferentemente segundo a cultura do agressor e mesmo a do jovem
explorado.

Pornogr afia

Trata-se da producdo, exibicdo, divulgacao, distribuicdo, venda,
compra, posse e utilizagdo de material pornogréfico.

Segundo o Projeto de Protocolo Facultativo a Convencéo dos
Direitos da Crianga, citado por Leal (1999, p.12),

“por utilizagdo de criangas na pornografia se entende comerciali zacdo/trafico
ou difusdo, ou a producdo ou posse (para fins de comercializagao/tréfico,
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difusdo ou outro fimilicito) de quai squer materiais que constituam umarepre-
sentagdo de uma crianga realizando atos sexuais explicitos ou representando
como participante neles (ou utilizando) em umaatividade sexual (explicita) ou
qualquer representacdo (ilicita) do corpo ou de parte de uma crianga, cujo
caréter dominante sejaaexibicdo com fins sexuai s (entre outras coisas, incen-
tivar aprogtituicdo infantil e a utilizagdo de criancas na pornografia, inclusive
no contexto do turismo sexual que afetaas criangas)”.

A rede mundial de computadores tornou-se um territério fértil
de disseminagdo de préti cas pornogréficas, especialmente envolvendo
criancas e adolescentes, embora em nivel nacional einternacional ve-
nha sendo denunciada e enfrentada. Dado o facil acesso, a enorme
abrangéncia e as dificuldades operacionais e legais no seu controle, a
internet passou a merecer atencdo especial de organismos nacionais
e internacionais de protecdo ainfancia.

Tréfico para Fins Sexuais
A ONU, em 1994, definiu o tréfico de pessoas como

“0 movimento clandestino eilicito de pessoas através de fronteiras nacionais,
principal mente dos paises em desenvolvimento e de al guns paises com econo-
mias em transi ¢do, com obyjetivo deforcar mulheres e adol escentes aentrar em
situagBes sexualmente ou economicamente opressoras e exploradoras, para
lucro dos aliciadores, traficantes e crime organizado ou paraoutras atividades
(por exemplo, trabalho doméstico forgado, emprego ilegal ou falsaadogao)”.

No Brasil, pais em que foram identificadasinimeras rotas naci-
onaiseinternacionais, o tréfico parafins sexuais é, predominantemen-
te, de mulheres e garotas negras e morenas, com idade entre 15 e 27
anos (PESTRAF, 2001).

Consideracoes Finais:
0 Desafio da Construcdio da Rede de Protegdio

A realidade da sociedade brasileiratem revelado que, dentre as
situacBes mais graves de exclusdo, vulnerabilidade e risco social em
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gue estdo envolvidos criancas e adolescentes, encontram-se as Situa-
¢Oes de exploragdo sexual comercial. Como vimos, arede de explora-
¢do sexua comercial de criangas e adolescentes esta assentada nas
situacOes de vulnerabilidade social, provocada seja pela pobreza, por
guestdesde género, deraca, pel osprincipios, valores, pelo autoritarismo
que se traduz também nas relagdes adulto/crianca, ou pelas diversas
formas de violéncia de relagbes sociais.

Enfrentar o problema da violéncia e exploragéo sexual infanto-
juvenil requer enfocé-lo como um brutal desrespeito aos direitos hu-
manos, além de refletir sobre as acbes no plano de producdo materia
da sociedade e sobre as mudangas no modo de pensar e agir dessa
sociedade.

Temos clareza de que ndo é por falta de paréametros legais que
nossas criancas e adolescentes n&o tém tido seus direitos garantidos.
Entendemos que o éxito de numa politica publica depende de questbes
essenciais. Em primeiro lugar, apopulagdo deve estar consistentemen-
te informada, sobretudo quanto a sua responsabilidade social na
efetivacdo dessa politica. Em segundo lugar, é preciso que haja servi-
¢os publicos de atendimento, de qualidade e acessiveis a popul agéo.
Por fim, h& que se considerar a necessidade de se criar um ambiente
socia propicio a operar mudancas de comportamentos e atitudes na
populagcdo (ABRAPIA, 202).

A disténciaidentificada entre a Doutrina da Protecéo Integral e
anossa realidade objetivarequer que toda a sociedade se sensibilize e
se articule. Séda (1991, p.19), um dos construtores do ECA, afirma
gue sO hadireito quando as pessoas agem umas em relacdo as outras
de tal forma que as normas declaradas naLel estejam presentes nesse
conjunto de relacionamentos interpessoais da sociedade. N&o € isso
que constatamos em relacdo as criangas e adol escentes na nossa soci-
edade.

A sociedade precisaampliar asua participagao, construindo um
contraponto para a rede de exploragéo, a construcdo de uma rede de
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protecdo. As redes ndo sdo invencdes abstratas, mas partem da arti-
culacdo de atores/organi zacOes/forgas existentes no territorio parauma
acdo conjunta multidimensional com responsabilidade compartilhada
(parcerias) e negociada. A rede, assim, € uma aianca de atores/for-
¢as, num bloco de agdo, ao mesmo tempo politico e operacional.
(Faleiros, 1997). O paradigma de redes rompe com as estratégias de
programas pontuais, assistencialistas e de tratamento.

Precisamos, diante da compl exidade do fendmeno e das dimen-
sbes que 0 envolvem, rediscutir valores naesteirade um pacto de ética
e dignidade. Nesse contexto, todos 0s segmentos da sociedade estdo
convocados a refletir.

Faleiros (1997) afirmaque

a atitude critica, que significa desconstru¢éo do consenso estabelecido, do
imaginario autoritario, do siléncio sobre a sexualidade, precisa ser construida
na destrui¢ao do poder simbdlico da TV, do consumo exacerbado, danaturali-
zacdo da sociedade. A TV é um poderoso instrumento de criar consensos
momentaneos, de estilo de campanhas, como também de formar arazéo entre
o bem eomal. Seus programas interativosdo tipo “vocé decide” muitasvezes
reforcam aopinido dominante ou de quem usa o gatilho répido do tel efone para
responder. A contraposi¢ao de posi ¢des ao que se consi dera consenso, ou sgja,
a construcéo do dissenso deve ser articulada a discusséo de um padréo ético
para as emissoras e para vida politica. Se os codigos implicitos perderam
vigéncia, é preciso formalizar codigos de conduta em cada escola ou local de
trabalho, como estéo fazendo movimentos de mulheres para combater o assé-
dio sexual e os movimentos negros paralutar contraadiscriminaggo. A produ-
¢a0 da sociedade é obra do préprio sujeito, o que define a constituicdo da
modernidade, em oposi¢do a visao do homem como obraexclusivado destino.
A naturalizacdo da sociedade, tal como esta, convém ao bloco dominante e a
manutencdo da cultura autoritéria, discriminatéria e machista (p.13).

A exploracdo sexual comercia de criancas e adolescentes e 0
tréfico de pessoas para 0 mesmo fim, € uma questéo social, politica,
econdmica, cultural, ideol 6gica, como consideramos nesse texto.

Dessa forma, no &mbito do Programa Integrado de Acbes de
Fortalecimento Institucional para Contribuir ao Enfrentamento a
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Exploracéo Sexual Comercial e ao Trafico para os mesmos fins
em Corumba e Regido (OIT-CREIA/UFMS), buscamos estabel ecer
acles de sensibilizacdo e formagdo com os diferentes segmentos soci-
ais envolvidos direta ou indiretamente no trato com criangas e adoles-
centes, visando amobilizagdo social paraaconstrucdo de umarede de
protecdo de criangas e adolescentes. Entendemos que s6 haverd mu-
dancas de atitudes e val ores se os diferentes atores sociais - profissio-
nais do turismo, da comunicacdo, do transporte, da salide, da educa-
¢do, policiais e outros— priorizarem o temana sua agenda de trabal ho,
numa perspectiva ética e cidada.
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TURISMO EM CORUMBA/LADARIO

POSSIBILIDADES DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LOCAL
E INCLUSAO SOCIAL

Marcos César Lomba’

1 - Turismo e Desenvolvimento

As sociedades capitalistas, apds os anos 50 do século XX, in-
corporam aatividade turisticaprincipalmente como umaformadelazer,
associada as conquistas trabal histas como reducéo da jornada de tra-
balho, feriado e férias remuneradas, além do aprimoramento dos mei-
0s de transportes. O turismo no mundo foi impulsionado, tornando-se
fendbmeno social de massa e econémico, uma vez que agrega divisas
aos locais que recebem a demanda turistica. E uma forma de desen-
volvimento local.

E importante que se entenda que o desenvolvimento apresenta-
secomo um fenémeno complexo, abrangendo dimensdesvariadas, sgja

" Turismdlogo, Mestre em Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional pela
Universidade parao Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal —UNIDERP,
Campo Grande — M S e Coordenador do Curso de Turismo da UNIDERP,
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com rel acdo ao territdrio, aps recursos naturais, as pessoas e suaacoes,
interagindo nos planos geogréfico, politico, econdmico, social, psicol 6-
gico e antropol dgico (Coriolano, 2003). O conceito de desenvaolvimen-
to deve extrapolar os limites normalmente sugeridos pelo senso-co-
mum. Conforme Lebret (apud Coriolano, 2003, p. 18):

O desenvalvimento s6 pode ser um processo inacabado, de uma
direc3o que se toma e ndo de um ponto que se alcanga. E a passagem
de uma determinada popul agdo, de umafase menos humana parauma
fase mais humana, ao ritmo mais répido possivel, ao custo financeiro e
humano menos elevado possivel, tendo em conta a solidariedade entre
as populaches.

Desenvolvimento, turismo e meio ambiente rel acionam-se reci-
procamente. O turismo, como segmento econdmico do mundo capita
lista, transforma o meio ambiente a medida que expande ainfra-estru-
tura necessaria para se consolidar. Gera agravantes, quando néo con-
trolado, negando o real desenvolvimento econdmico e social, suprimin-
do os recursos que poderiam dar sustentacdo econdmica a comunida-
de receptora. (Coriolano, 2003).

Apdsaconsolidagdo de Mato Grosso do Sul como novaunida
de da federac&o na década de 1980, iniciou-se a busca de sua iden-
tidade, com o reconhecimento dos seus aspectosfisiograficosrelacio-
nados ao espaco geografico, acentuando-se como elemento de des-
tague a planicie do Pantanal e o Planalto da Bodoquena, dada a pe-
culiaridade, a fragilidade e a rara beleza cénica desse conjunto de
ecossistemas.

O turismo desenvolvido em Mato Grosso do Sul, mesmo que
considerado como inexpressivo pélo quando comparado a outros no
ambito nacional, vem serevel ando como importante gerador de divisas
e propulsor de significativos impactos na estrutura social, econémica,
cultural e ecoldgicado local.

O conceito de desenvolvimento enddgeno — criado por especia
listasdaUNESCO jaem 1978, recomendava, aos paises em desenvol -
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vimento, que fugissem daimitacéo mecani cadas sociedadesindustria-
lizadas e que adotassem solucdes locais e ndo globais, originérias das
culturas e pautadas nas potencialidades locais, construindo-se o de-
senvolvimento local (Coriolano, 2003).

E nesse contexto que o turismo se pde como um dos mecanis-
mos para a viabilizacgo desse processo, 0 de desenvolvimento local.
Como uma atividade de efeito multiplicador, pode oferecer condicoes
para o desenvolvimento de peguenas iniciativas empreendedoras, be-
neficiando os mai s pobres, val orizando o lugar, gerando renda, dinami-
zando aeconomia, protegendo, preservando e recuperando o patriménio
natural e histérico cultural (Coriolano, 2003).

O desenvolvimento do turismo deve ocorrer, conforme Irving
(2002, p. 33), de acordo com as premissas do “turismo sustentavel”
relacionado ao conceito de ecoturismo que, conforme as Diretrizes
para uma Politica Nacional de Ecoturismo (Embratur/lbama, 1994),
€ definido como “um segmento da atividade turistica que utiliza, de
formasustentavel, o patrimdnio natural e cultural, incentivasuacon-
servagdo e busca a formac&o de uma consciéncia ambientalista por
meio da interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar das
populagdes envolvidas’. Portanto, ndo esta centrado exclusivamente
no bem natural, mas sobretudo, no bem-estar das popul agdes envol-
vidas.

1.1 - Desenvolvimento integrado
do turismo

O Ministério do Turismo, no seu Plano Nacional do Turismo
apresentado em 2003, prop8e aintegracao regional dosroteirosturisti-
cos, valorizando as possibilidades do desenvolvimento regional uma
VEz que integra e envolve 0 entorno no processo, aproveitando as
potencialidades complementares aos pdl osturisticos consolidados ou a
consolidar.

Irving (2002, p. 33) propde que
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A construgdo de um novo paradigma de desenvolvimento turistico constitui
um grande desafio. E este so seré vencido a partir de uma visdo integrada de
desenvolvimento regional, que envolva os diversos ramos do saber, compro-
misso social, plangjamento de longo prazo e consciéncia éticado homem, em
sua totalidade.

Os recursos disponiveis, em toda regido pantaneira, de origem
natural e cultural pelas suas peculiaridades e expressividade, clara
mente apontam principamente para trés segmentos ou modalidades
deturismo: o ecoturismo, o turismo cultural, o turismo rural. Haainda
a possibilidade de agregar modalidades de esportes de aventura, além
do turismo de estudos, cientifico, de eventos, entre outros a serem
mais bem analisados e definidos.

Segundo Beni (1998, p. 149), “a segmentacdo € a técnica esta-
tistica que permite decompor a populagdo em grupos homogéneos]...]
divide o mercado em partes homogéneas, cada uma com [...] (suas
proprias) motivagoes|[...]

O ecoturismo, por suavez, coloca 0 homem urbano em con-
tato direto com os recursos naturais e proporciona o despertar da
consciéncia ambiental, tendo em vista as peculiaridades do bioma
Pantanal .

O turismo rural permite ainteragdo do turistacom avidarura e
possibilita a complementacdo da renda das familias.

O turismo de estudos/cientifico também pode ser desenvolvido,
através de demandas de estudantes dos mais diversos ciclos, para re-
conhecimento das peculiaridades dos ecossistemas locais.

Entre outras possibilidades, o turismo poderaproporcionar o uso
dos excedentes da producdo local agricola, pecuaria e de
hortifrutigranjeiros, impulsionando a producdo de itens complementa-
res e possivel mente demandados com o fluxo turistico.

O artesanato local e as manifestacfes culturais terdo escoa-
mento garantido com o fluxo turistico, incentivando seu aprimoramen-
to e recriagdo de itens ja adormecidos.
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2 - Turismo e a Questdo da Exploragéio Sexual
de Criancas e de Adolescentes em Corumba e Regido

E importante ndo perder de vista o caminho histérico de
Corumba, ndo sb no gque diz respeito ao turismo em si, mas também
levando-se em conta sualocalizag8o e suatrgjetdria sempre vulneré
vel apraticadaexploracao sexual, facilitada principalmente pelacon-
dicdo defronteiraabertacom aBolivia, aliadaaos atrativos of erecidos
por ser cidade portuaria, situadanaregido do Pantanal, 0 que propicia
a demanda do turismo de pesca.

Deve-sg, portanto, abrir uma discussdo que envolva as possibi-
lidades de reavaliacdo da oferta turistica, confrontando seu compro-
misso social com a construcéo de uma sociedade menos excludente e
mais humanae a préticadaexploracdo sexua infanto-juvenil, que atua
sub-repticiamente nos bastidores dos pacotes turisticos.

A realidade sugere umarelacéo no minimo ambiguaentreturis-
mo e exploracdo sexual. 1sso porque a atividade turistica pressupde
atitudes e concepgdes que, tanto do ponto de vista histérico quanto do
sociocultural, ndo searticulam com os principi os basi cos propostos pelo
turismo sustentével, que preconiza o lazer sadio, 0 conhecimento
prazeroso do ambiente e da culturalocal, a preservagado do bem-estar
doindividuo, dentre outros.

A Declaragdo de Manila, apresentada pela Organizacdo Mun-
dia do Turismo — OMT, em 1980, antecipou as noc¢les de conduta
para o verdadeiro turismo sustentével, declarando que:

A protegao, enriquecimento e melhoriade diversos componentes do ambiente
humano estdo entre as condi¢des fundamentais para o desenvolvimento har-
moni0so do turismo. Damesmamaneira, o gerenciamento racional do turismo
pode contribuir deformasignificativaparaaprote¢do e o desenvolvimento do
ambientefisico edo patrimdnio cultural como também amelhoriade qualidade
devidal...] (Irving, 2002, p. 23).

A exploragdo sexual de criangas e de adolescentes evidencia
interesses paradoxal mente opostos aos acima preconizados, que
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desabonam suainser¢do na realidade sociocultural referente ao turis-
mo, podendo prejudicar a propria imagem veiculada pelas agéncias
promotoras das atividades turisticas, que demonstram a preocupagéo
com aqualidade de vida e 0 desenvolvimento sustentével.

Pode-se, entdo, observar que a exploragdo sexual de criangas e
de adolescentes representa o outro lado do glamour do turismo. As
cores, asluzes, a oferta de traba ho, as promessas de vida mais amena
s80 substituidas pela penumbra dos bastidores, que abrigam a violén-
cia, 0 desrespeito, a prostitui¢ao infanto-juvenil. E sobre esse mundo
sombrio que se deve refletir e propor solucdes.

Existem muitas causas que podem levar o individuo afazer tu-
rismo. Dentre elas sdo relevantes as de ordem subjetiva que estéo
rel acionadas, no mundo moderno, ao desegjo de viver novas experiénci-
as, de quebrar a monotonia, de buscar a felicidade, de evadir-se do
cotidiano (das condi¢Bes de trabalho, de moradia, de vida social,
ambientais), de descanso fisico e mental (Barretto, 1995).

O consumidor do turismo tem revel ado aptidbes para construir,
No seu imaginario, umarelacdo com as mais diversas formas de poder,
através da apropriagdo dos lugares, das coisas e das pessoas, gerando
produgdo e consumo, que, conforme Moesch (2002, p. 15), implica:

[...] fazer turismo, tanto para quem o produz como por guem O consome, é

umaforma de apropriagéo de poder. Consumir o outro, o diferente, o exdtico,
o distante, supostamente gera experiéncias prazerosas.

E importante distinguir a exploracio sexual de criancas e de
adol escentes da prostitui¢&o adulta, principalmente daquela opcional.
A exploracéo sexual de criangas e de adolescentes viola o direito ao
desenvolvimento autdbnomo do ser humano, dacrianga, adignidade de
seu corpo, aprépriahumanidade (Faleiros, 1998).

Consideracoes Finais

Ao longo de dois sécul os de historia se estabel eceu em Corumba
uma comunidade, num primeiro momento, para salvaguardar o extre-
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mo oeste do territério brasileiro, diante da vulneravel fronteiracom a
Boliviae, maisao sul, com o territorio paraguaio.

No entanto, foi o rio Paraguai que delineou os principais ciclos
de exploracdo econdmica nessa regido. 1sso se deu pelo intenso fluxo
de mercadorias que foram transportadas pelo seu curso até afoz pla-
tina, no oceano Atlantico, do final século XVIII até as trés primeiras
décadas do século X X, abastecendo o oeste brasileiro e também esco-
ando boa parte de sua producéo.

Porém, ndo foi s de sucesso econdmico que atrajetériahistori-
cade Corumbéfoi construida. Paralelo ao enriquecimento econbmico
de poucos, que construiram um valioso patriménio arquiteténico naci-
dade, cresceu uma populagéo desfavorecida.

A partir daguerracom o Paraguai (1867-1870), intensificou-se
aimigracdo de paraguaios, desfavorecidos de todas as condicles ne-
cessérias a sobrevivéncia na regido, somando-se a eles um grande
grupo de viventes andnimos e socia mente marginalizados.

Distante dos principai s centros econdmicos do pais, a populacdo
corumbaense se sujeitava e se sujeita, até hoje, a um custo de vida
relativamente mais ato do que nas demais localidades do Estado, ja
gue o lugar ndo tem auto-suficiéncia na producdo de bens, ainda que
de ordem primaria.

Essa constituicao paralela de uma popul agdo cada vez mais mi-
seravel continuou aintensificar-se. Apos a segunda metade do século
XX, foi o ciclo daexploragdo do minério que trouxe acidade grupos de
pessoas de outras regides do pais para trabal harem no setor.

Osciclos de cheia do Pantanal expulsam ribeirinhos e trabal ha-
dores de fazendas de criagdo de gado para a cidade, confundindo suas
tradi¢Bes e culturas e, mais proximo do momento atual, os assenta-
mentosrurais, sem plangjamento adequado, tém colaborado naintensi-
ficac8o dos bolsbes de pobreza. Uma grande parcela da sua popula-
¢do vive em condi¢Bes de miséria, a margem de tudo aquilo que se
costuma discutir como equiidade e justica social.
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Aliado a essas condic¢des, Corumba, como se ndo bastasse, ain-
dafaz fronteirasecacom aBolivia, um pais muito pobre e com proble-
mas de resolucdes complexas, como 0 comércio e o consumo de dro-
gas, reforcado pelas conexdes internacionais que ativam e mantém o
fluxo do narcotréfico.

Em consequiéncia desse conjunto de fatos, verificou-se que a
reproducdo do modelo de sociedade capitalista, construida historica-
mente em Corumbé, com bases nas desigualdades social e econbmica,
tornou-selugar comum amercé de complexos problemas sociais, como
o alto indice de desemprego, as condi¢les precérias de infra-estrutura
urbana e os ineficientes sistemas de apoio social representados pela
seguranca, salde e educacgéo.

Esses fatores de ordem historica, socioeconémica e cultural,
apontados pel os resultados de diversas pesquisas, propiciam conhecer
melhor as causas, ainda que genéricas e ndo aprofundadas, dafragili-
dade em que se encontra a cidade de Corumbd, principalmente em
relacdo ao contingente humano, aos processos que levam a qualidade
de vida e ao grave fendbmeno da exploracdo sexual de criancas e de
adol escentes.

Com base nessas constatacdes, percebeu-se que 0 mesmo rio
Paraguai que, historicamente, contribuiu econdmicae geograficamen-
te para o estabel ecimento de Corumba, atualmente, seja por sua bele-
za cénica, aliada as seducbes do Pantanal, seja pelas condicles de
oferta generosa de recurso pesqueiro, contribui para que se transfor-
me em expressivo pélo do turismo de pesca, fonte de renda para al-
guns, causa de degradacdo para muitos.

A demandaturistica é eminentemente masculina, formadaprin-
cipalmente por empresérios de grandes centros urbanos brasileiros,
com um padr&o financeiro superior ao dagrande maioriada populacéo
brasileira e, ainda, detendo tracos culturais machistas e sexistas. O
turista de pesca que procura Corumba encontra, na populacdo social-
mente excluida, as condigdes de oferta propicias paraincluir em seus
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pacotes turisticos o consumo de sexo, dentro das condicBes mercan-
tilistas, buscando, nosindividuos maisjovens, criangas e adol escentes,
na sua maioria do sexo feminino, a possibilidade de exercer poder e
realizar suasfantasias sexuais, mediante aexploracdo sexua, disfarcada
em simples atividade de lazer pesqueiro.

Diante desse compl exo fenémeno da exploracdo sexual decri-
ancas e de adolescentes, comprovado estatisticamente pelos regis-
tros nos 6rgdos de atendimento a crianca e ao adolescente e pelas
constantes denuincias feitas pela midia falada e escrita, € que se or-
ganizou, em torno do problema, uma rede de enfrentamento, forma-
da por 6rgdos governamentais e ndo-governamentais, conselhos e
comissfes, que vém, pelo menos a partir de 1997, buscando comba-
ter veementemente esse flagelo social local, que ndo difere dareali-
dade de outros centros urbanos brasileiros e de outros paises tdo
pobres quanto o Brasil.

Entender o fendmeno em questéo faz com que se reconheca a
importante contribuicdo dos componentes da rede de enfrentamento a
exploracdo sexua de criangas e de adolescentes em Corumbd, mas
também propicia-se a identificacdo de sua fragilidade no tocante a
articulacdo entre esses componentes, bem como a precéria estrutura
de atendimento as vitimas da exploragdo sexual, além de uma certa
ineficiéncianos processos de reinser¢do dessesindividuosvulneréveis
numavida mais saudavel e mais justa.

Possibilita-se, entdo, confirmar a evidente relacdo desse fend-
meno com o turismo de pesca em Corumba e a desarticulagdo, tanto
do setor publico quanto do privado, do turismo local, que tem se mos-
trado despreparado para a elaboracdo de propostas de enfrentamento
ao fendmeno.

O comércio do sexo, associado ao turismo de pesca, pode ser
confirmado pela existéncia de casas de prostituicdo bem equipadas
(conhecidas localmente como casas de show ou wisquerias), cujos
proprietarios reconhecem, na demanda do turismo, sua sobrevivéncia
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econdmica, de modo que tém atraido consideravel nimero de profis-
sionais do sexo de outras regides do pais.

Com a relativa decadéncia da pesca, a partir de 2001, em de-
corrénciado seu carédter predatdrio e o estabel ecimento de cotas, como
mecanismo de uma possivel acdo repressiva, 0s 0rgdos da rede de
enfrentamento testemunham que a exploracdo sexual a ela associada
reduziu-se rel ativamente nos anos de 2002 e 2003.

Contudo, atendéncia a reducdo da exploragdo sexua de crian-
¢as e de adolescentes, atrelada a diminuicdo da demanda do turismo
de pesca, ndo tem se mantido. A comunidade afirma que, durante a
Ultima temporada, no ano de 2004, houve um intenso movimento no
turismo de pesca e, nos meses de junho e julho de 2004, a grande
maioria dos barcos-hotel e osleitos hotel eiros da cidade estavam com
sua ocupacdo maxima.

Todavia, tendo em vista que 0 recurso pesqueiro ja ndo se con-
figura como dantes, essas informacfes levam a pensar que esses tu-
ristas, entre outrasformas de entretenimento, tém sedirigido aCorumba
em busca de sexo com pessoas cadavez maisjovens, elegendo o local
para a prética do turismo da exploracéo sexua de criancgas e de ado-
lescentes, e ndo SO para o turismo de pesca.

Muitosfatosindicam que Corumbd, por ser cidade de fronteira,
com pouca fiscalizag&o, tem ocasionado o transito continuo de meni-
nos e meninas, que vao a Bolivia por conta propria ou levados por
aliciadores, para serem explorados sexua mente.

Soma-se a isso a oferta de droga muito barata, que contribui
para a continuidade do fendbmeno, pois favorece a convivéncia dos
gruposinteressados, quetém, algumasvezes, notével influéncianavida
social e econémica da cidade.

Com relagdo ao explorador, as operagdes especiais das Polici-
as, bem como as buscas decorrentes de denuincias pela Delegacia da

Infancia e da Juventude, ndo tém sido eficazes na interceptacdo dos
casos, hecessitando de reforco nas condicdes de investigagéo. O sis-
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tema ainda sofre o descrédito da populacdo, que aponta um nivel de
corrupgdo muito alto nas corporagdes, o que impede a colaboracio
mais efetiva com o processo de enfrentamento, suposto que pessoas
influentes envolvidas nesse crime chegam a ser protegidas.

Programas como o Sentinela necessitam urgentemente de mais
recursos humanos, de apoio juridico e de estar num Centro de Refe-
réncia da Crianca e do Adolescente, onde os atores da rede de
enfrentamento ocupem um mesmo espaco, articulando suas acdes
(Conselho Tutelar, Satde, Posto avancado darede de responsabilizagéo
— Promotoria, Juizado, Delegacia).

As Comissdes Municipais de defesados direitosda CA néo tém
infra-estrutura adequada e seus participantes estdo perdendo o inte-
resse pelo enfrentamento a ESCA, uma vez que ndo recebem nenhum
incentivo, nem 0 minimo de recursos para atuarem nas suas fungoes.

Percebe-se uma confusdo no que diz respeito as atribuigdes
dos atores da rede de enfrentamento, que necessitam de melhor de-
finicdo de seus papéis, umavez que alguns ultrapassam os limites de
atuacdo e outros ficam a desgjar quanto ao desempenho de suas
atribuicoes.

Asaches de governo ndo tém funcionado, poisnéo se articulam
ou ndo tém continuidade. Assim, além de gerar o descrédito da comu-
nidadelocd, tornaminvidveisosprocessos deinclusio socia, objetivados
por essas acdes, mantendo grande parte da populagéo vulnerdvel ao
fendbmeno da exploragdo sexual de criancas e de adol escentes.

N&o se identificam agdes integradas, envolvendo a rede de
enfrentamento a exploragéo sexual de criancas e de adolescentes, 0
setor publico e o privado do turismo, para o desenvol vimento de politi-
cas que visem a mudanca do perfil do turista que Corumbé tem rece-
bido, na sua grande maioria, e que tem gerado uma degradac&o do
ambiente social.

Propde-se, como forma de contribui¢do, um pacto social com a
rede de enfrentamento e o0s setores publico e privado do turismo, para
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aconstrucéo de estratégias e politicas que visem aimplantacdo de um
novo turismo. Esse novo turismo deve ser voltado as perspectivas do
turismo cultural, familiar e ecol 6gico, estudantil e cientifico, assumindo
as premissas da sustentabilidade, utilizando todaainfra-estruturaturis-
tica existente, proporcionando a populacdo condicdes de emprego e
renda e qualidade de vida paraas|ocalidades mais carentes, respeitan-
do e dando condicdes dignas de vida aos seus futuros cidadaos, suas
criancas e adolescentes.

E preciso que € preciso que todos os atores que estdo vincula-
dos de forma direta e indireta ao fendmeno da exploracdo sexual de
criancas e de adolescentes, bem como ao seu enfrentamento, incluin-
do-se a sociedade civil, assumam as suas reais responsabilidades e
facam com que o Estatuto da Crianca e do Adolescente seja aplicado
definitivamente.

Teixeira colabora, indicando que o trabalho de erradicacdo da
exploragdo sexual de criangas e de adolescentes deve ser redlizado

[...] em diversas dimensdes, que extrapola o &mbito da assisténcia social. En-
volve atuagdo da justica para defesa dos direitos da crianga ou adolescente e
culpabilizagdo de adultos exploradores; engajamento da midia e setores de
comunicacdo em geral paraesclarecimentos e campanhas; discussio ampliada
com servigos da comunidade que deveriam atender a demanda (escola,
centros de convivéncia, centros de formagao profissional, unidades de saide);
conscientizag&o da policiaquanto ao seu papel; mobilizagéo para participacéo
dasociedade civil eminstancias deformulagdo de politicas plblicas (conselhos
municipais); atendimento as meninas vitimadas na direcdo da conquista de
autonomia cidadd; producdo de conhecimento que subsidie essas agdes (p.
130, 2001).

Deve-sg, portanto, enfrentar o fendmeno da exploragéo sexual
de criangas e de adolescentes, através dos varios setores da socieda-
de, numa perspectiva critica, com ainterpretacdo dialética darealida
de, questionando valores culturais arraigados, fundados numapostura
anti-ética e violentadora, que permite ahomens adultos abusar sexual -
mente de criancas e de adolescentes, pessoas ainda em formacdo, que
deveriam, ao contrério, contar com protecdo social efetiva para um
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desenvolvimento saudavel. Essaaco permissivado adulto explorador
condena a menina gque se prostitui a carregar o estigma da segregacio
e marginalizagdo social, empurrando-a para um submundo, que ela
certamente ndo escolheria, se tivesse tido a oportunidade de opcéo
(Teixeira, 2001).

Por acreditar que a prépria dendincia de situagdes sociaisinsus-
tentaveis pode contribuir para a busca de aternativas que visem a
minimizé-las, procurou-se colaborar com as possibilidades de
redimensionamento do turismo. Assim, pode-se dar-lhe fei¢bes mais
condizentes com as aspiracdes da sociedade contemporanea, que prevé
ainclusdo social e a preocupacao especial com o bem-estar infanto-
juvenil como uma de suas grandes metas. Dessa forma, o ambiente
social e o natural se confluem nas premissas que envolvem o desen-
volvimento sustentével.

Resta admitir que ainda ha muito que se conhecer e se fazer
sobre o fenGmeno em questéo, e que essa reflexd@o se apresenta como
um momento preliminar aser desdobrado em outros possiveis estudos
e agoes.
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NOVOS TEMPOS, )
NOVAS ESTRATEGIAS DE INTEGRACAO

0 SETOR SAUDE ABRE SUAS FRENTES PARA O
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA E EXPLORACAO SEXUAL
COMERCIAL SOFRIDA POR CRIANCAS E ADOLESCENTES

NO BRASIL

Claudia Aratjo de Lima

“SAUDE é a resultante das condicdes de ali-
mentacdo, habitac8o, educacdo, renda, meio
ambiente, trabalho, emprego, lazer, liberdade,
acesso e posse daterra e acesso a servigos de
saude’ . Conceito Ampliado de Salide descrito
naVII1 Conferéncia Nacional de Satide (1986).

As violéncias intrafamiliar, comunitéria ou ainda institucional
sempre afetaram a salide e a qualidade de vida de milhares de crian-
¢as, adolescentes e jovens no Brasil e em outros paises. Esses meni-
nos e meninas, muitas vezes, ndo sdo reconhecidos como sujeitos de
direitos ou como pessoas em fase especial de desenvolvimento.

A violéncia é reconhecida como problema de salide publicaem
todo o mundo e no Brasil desde os anos 80 do século XX devendo,
portanto, ser tratada como tal. E necessario desenvolver estratégias
de tratamento para a doenca violéncia.

" Pedagoga. Especialista e Mestre em Reabilitagdo e Habilitagdo da Pessoa Por-
tadora de Deficiéncia pela Universidade de Salamanca/Espanha. Mestre em Salide
Piblica pela Escola Nacional de Saude Publica/Fundagéo Oswaldo Cruz.
claudia.araujolima@brturbo.com.br
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Em nosso pais, como em tantos outros, formas agressivas de
relacionamento ainda sdo frequientes, utilizadas como estratégias para
educar e corrigir erros ou comportamentos infanto-juvenis considera-
dosinadequados.

A histéria da violéncia contra criangas e adol escentes acompa:
nha a trgjetéria da evolugdo humana desde os tempos primitivos de
que setemregistro, afirmaAssis(1994). Inimeras sdo asformas como
se apresentam, dentro das diferentes culturas. A eliminacéo de crian-
¢as e adolescentes € relatada em diversos periodos da histéria huma-
na, como o infanticidio, quando criangas pequenas rejeitadas séo mor-
tas pelos proprios pais. Esses crimes ndo receberiam puni¢do, posto
gue nos periodosrelatados, os pai s detinham o compl eto poder sobre a
vida e a morte de suas criangas.

Conformerelato sobre o principio dahistériado Brasil, contado
nas cartas e outras formas de registro sobre a chegada dos portugue-
ses, as esquadras de Cabral, compostas por aproximadamente 1.500
tripulantes, tinham 10% de sua populacdo de criangas e adolescentes
entre 09 e 15 anos de idade, “recrutados ou alistados pelos proprios
pais’, sempre meninos, posto ser proibida a presenca de mulheres nas
embarcacdes (Bueno 2003). Relatam-se ainda fatos de violéncia
infanto-juvenil bastante relevantes. Colocados nos navioscomo servi-
cais, esses meninos sofriam toda a sorte de abusos e agressoes, negli-
géncia, homicidios e outrasvioléncias.

Enquanto isso, na Europa do século X V1, para que se desenvol-
vesse uma consciénciamoral parao grave problema, foi necessario que
0S movimentos sociais, consagrados pela Revolucdo Francesa de 1789,
se mobilizassem, através das reivindicagtes, mais fortemente pela cor-
rente feminista, pelo direito a cidadania para criangas e adol escentes.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada
em 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8.069, de 13
dejulho de 1990, garantem ainfancia os direitos sociais a educacéo, a
salde, amoradia, ao lazer, & seguranca, a protegdo e a assisténcia aos
desamparados, ou segja, a doutrina da protecdo integral.
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Infelizmente, aindanos deparamos com aviolénciaintrafamiliar,
anegligéncia, o trabalho infantil, a exploracéo sexual, o abandono de
criancas e adolescentes nas ruas da maioria das cidades, a falta de
acesso a escola e a salde bésica.

O governo brasileiro, por meio do Ministério da Salde, preocu-
pado com a questdo da assisténcia e prevencdo relativa a violéncia
como problema de salide publicano Brasil, criou, em 1998, o Comité
Técnico Cientifico paraa Reducdo da Morbimortalidade por Aciden-
teseVioléncias, um outro Comité com amesmafinalidade, direcionado
para Criancgas e Adolescentes e uma Camara Técnica de Prevencéo a
ViolénciacontraMulheres, agregando as éreas envolvidas com aques-
t&o, apresentando um protocol o paraatendimento as vitimas deviol én-
ciasexua/normatécnica, utilizado naassisténciasecundériaetercidria
e, ainda, orientacdes para a prética em servico sobre violéncia intra-
familiar na Atencéo Basica.

Além desses manuais, foram elaboradas: uma cartilha a ser uti-
lizada na capacitacdo de Agentes Comunitarios de Salde, para o de-
senvolvimento de agBes dentro dacomunidade, cartilhade orientacfes
para Notificagdo de Maus-Tratos contra Criancas e Adolescentes e
diversas portarias técnicas, relacionando a atencéo a salde as ques-
tBes da violéncia. As capacitacdes de recursos humanos e a organiza-
¢80 de servicos estdo em desenvolvimento nos mais diversos setorese
vém sendo redlizadas de formaintegrada, envolvendo todas as éreas
de atencdo direta a salide da populagdo que possa estar se deparando
com uma situacdo diferenciada: Salide da Crianga, Adolescente e Jo-
vem, Mulher, Idoso, Trabahador, Portadores de Deficiéncia; Salde
Mental; Prevencéo aVioléncia; Promocdo da Salde; Salde no Siste-
ma Penitenciério; Atencdo Bésica, Média e Alta Complexidades, Ur-
géncia e Emergéncia, Doencas Sexuamente TransmissiveigAIDS e
areas afins.

Outro material desenvolvido e de importante colaboracdo para
a sensibilizac8o e 0 aumento do conhecimento dos profissionais que
atuam com a atencdo direta ainfancia e a adolescéncia é o livro Vio-
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Iéncia faz mal a Saude, langado em 2004 e que ainda ndo chegou a
todaarede SUS. O livro concentraas mais diversas teméticas relacio-
nadas ao tema, dando-nos ainda a conhecer exemplos de experiéncias
bem sucedidas e projetos que se desenvolvem em forma de redes de
atencao.

Em nossa historia recente, diversos autores da area da salde
definem que a

“violéncia contra criangas e adolescentes é todo ato ou omissdo cometidos
pelos pais, parentes, outras pessoas e instituicdes capazes de causar dano
fisico, sexual e/ou psicol6gico avitima. Implica, deum lado, umatransgressdo
no poder/dever de protegéo do adulto e dasociedade em geral; ede outro, numa
coisificagdo dainfancia. 1sto € numanegacado do direito que criangas e adoles-
centes tém de ser tratados como sujeitos e pessoas em condigdes especiais de
crescimento e desenvolvimento” Minayo (2001), confirmando todo o percur-

S0 dessa situagao.

Ha meninos e meninas em todas as regides do Brasil privados
deliberdade em institui¢cbes socio-educativas, por faltade oportunida-
des, expostos a delinqliéncia e a morte. Estudos do Ministério da Jus-
tica e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada/l PEA realizados
nosanos de 2002 e 2003, apontam uma popul agdo entre 9.555 e 11.835
adol escentes em unidades de privacdo de liberdade, deinternacdo pro-
visoriae semi-liberdade.

Milhares de criangas e adol escentes sofrem as mais diversas for-
mas expressas daviolénciaintrafamiliar ecomunitaria, estéo notrabalho
escravo ou inadequado, sdo exploradas sexual e comerciamente, sfo
nadas com armas de fogo e armas brancas ou tantos outros fatos
que ainda desconhecemos. E onde estdvamos nos, sociedade, governos
e cidaddos, que ndo vimostantos problemas surgindo e ndo buscamosou
trabalhamosjuntos as soluges? Qual anossamissio como profissionais
de salde junto a essa sociedade que ainda assiste a tudo isso que acon-
tece com criancas e adolescentes em quase siléncio?

A resposta € mudar os conceitos pré-estabel ecidos, estudar leis,
documentos pertinentes as &reas de atuagdo, conhecer a realidade e
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ter um ol har diferente paraos que estdo em situacdo de vulnerabilidade.
E importante deixar de lado os preconceitos.

Nosso papel como profissionais é escutar com qualidade e dis-
cricdo, informar e orientar com segurancga, implantar e implementar
politicas de atencéo integral a salde, ao crescimento saudével de cri-
ancas e adolescentes, fortalecer a familia, respeitando suas forma-
¢Oes, prevenir avioléncia, proteger, garantir direitos para todos.

Hoje, o Governo Federal, Estados e Municipios consideram a
violénciacontracriancas e adol escentes como prioridade, juntando for-
¢as com asociedade, paraamelhoriadaqualidade de vidada popula-
¢do infanto-juvenil, buscando minorar o problema.

O Ministério da Salde volta o foco da sua Politica Nacional de
Reducdo da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias, Portaria
GM/MS n° 737/2001, para a protecdo e atencao desse publico especi-
fico, mobilizando todas as suas areas técnicas e Secretarias Estaduais
e Municipais para articularem e participarem das redes de apoio
psicossocial a criangas e adolescentes em situag8o ou risco para a
violéncia

Conceito deVioléncia

Fendmeno representado por ag6es humanas, realizadas por individuos, gru-
pos, classes, nagdes, numa dindmica de relagfes, ocasionando danos fisicos,
emocionais, morais e espirituais a outrem. Politica Nacional de Reducéo da
Morbimotalidade por Acidentes e Violéncias (2001. p. 07)

Tal politica preconiza, em suas diretrizes, a assisténcia
interdisciplinar e intersetorial as vitimas de acidentes e violéncias e
inclui o conjunto de servicos que vao desde o Programa de Agentes
Comunitérios de Salde na Atencdo Bésica e toda a sua expansdo, na
Média e Alta Complexidade, aos servicos de Urgéncia e Emergéncia.

Todos esses setores, quando orientados a notificar e acionar 0s
Conselhos Tutelares e Operadores do Direito em casos necessarios,
promovem respeito aos direitos humanos de criancas e adolescentes
atendidos sob suspeita ou confirmagéo de maus-tratos, e devem acom-
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panhar os casosidentificados, orientados pelaPortariaGM/M S n° 1.968/
2001, que dispbe sobre a protegdo dessa populagdo estratégica.

A implantac&o daPortariaGM/M S 1968/2001, que dispde sobre
a notificagdo obrigatéria de suspeita ou confirmacdo de maus-tratos
contra criangas e adolescentes aos Conselhos Tutelares, € o compro-
misso do Setor Salde para com apopulacdo brasileira de ndo permitir,
ndo ser omisso diante da violéncia. Notificar a violéncia doméstica e
sexual, entre outras, € um desafio diério paraos milhares de profissio-
nais de salde, que se preocupam em também defender os direitos
humanos dessas pessoas.

A evolucdo dos registros de maus-tratos e de violéncia sexual
contra criangas e adol escentes na rede publica de salde e os encami-
nhamentos a partir disso tornaram-se realmente um desafio no coti-
diano dos profissionais de salide e de outros tantos servigos: Conselhos
Tutelares, Conselhos de Direitos, Ministério Publico, Defensorias, os
Sentinelas e outros.

Diversas institui¢Oes atuantes na area da infancia e adoles-
cénciatém implementado areferida Politica Nacional e trabalhado
a mudanca da cultura da populagdo para a ndo-violéncia. A Socie-
dade Brasileira de Pediatria criou um departamento exclusivamen-
te para essa finalidade: aflorar a responsabilidade social de seus
profissionais. Universidades em diversos Estados brasileiros tém
desenvolvido projetos de grande relevancia em defesa dos direitos
de criancas e adolescentes, trazendo a academia para a realidade
do diaadiae paraficar mais proxima das necessidades da popul a-
¢a0. Muitos servicos de salide também desenvolvem trabal hos exem-
plares, sdo equipes que atuam em hospitais, postos de salde, cen-
tros de salide, programas de salide da familia, entre outros espal ha-
dos por todo o Brasil.

Organizacfes ndo governamentais sdo a expressao dareal von-
tade da sociedade organizada de buscar soluc@es. O trabalho silencio-
so das ONGs faz a grande diferenca para a ndo violéncia em muitos
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lugares do pais. Quando governos, ONGs e a populacdo de um muni-
cipio se mobilizam e trabalham em conjunto, discutindo seus proble-
mas, elencando suas prioridades e reconhecendo o papel de cada um,
aviolénciatorna-se um objeto menor, isso €, podemos reconhecer uma
atuacdo em rede. Rede que protege, que acolhe, oferece cuidados e
encaminha para que ndo haja revitimizagao.

O SistemaUnico de Salide, o SUS, sempre em construcdo, sabe
gue quanto mais informac&o qualificada chegar aos profissionais de
salde e aos seus parceiros diretos, sobre a atencdo diferenciada que
se deve prestar a pessoas em situagcdo ou em risco para a violéncia,
maior a possibilidade de que a acdo dos servigos de salide e de garan-
tiade direitos, de prevencéo e promocdo de ambientes seguros e sau-
daveis chegue para todos.

Um novo momento de consci entizagdo dessa popul agéo de pro-
fissionais para o grave problema que se apresenta e um consideravel
movimento de sensibilizac&o paraaviol éncia prati cada contra pessoas
em situacdo vulnerdvel contribuem certamente para a confiabilidade
da populacdo e a abertura de novas dentincias, aumentando a capaci-
dade de garantia a cidadania para as muitas criancas e adolescentes
vitimados pel os abusos e pelas experiéncias desagradaveis.

Séo diversasasiniciativas em curso, desenvolvidas por todos os
servicos da area social, que caminha para uma conexado harmoniosa,
onde os frutos dessa atuagdo conjunta podem se reverter em mudancga
de rumos para a sociedade brasileira.

Tratar 0s casos de violéncia contra criancas e adolescentes
diferenciadamente, com protecdo e apoio a elas e suas familias é a
meta de todos os que atuam diretamente com essa clientela.

O Presidente daRepublica, em 2003, preocupado com essegrave
problemanacional, enfatizou o enfrentamento aos maus-tratose avio-
Iéncia, sexual cometida contra criangas e adolescentes que, dentre as
formas de expressio de violéncia so as mais freqlientes e passiveis
de prevencéo, como uma das metas prioritérias de sua gestéo.
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A Pesguisa Nacional sobre o Tréafico de Mulheres, Criancas e
Adolescentes parafins de Exploracéo Sexual -PRESTRAF, divulgada
pelo Ministério daJusticaem 2002, mostraaexisténciade redesorga
nizadas de exploragéo sexual de criangas em todas as regites do Bra-
sil, inclusive o trafico internacional paraessafinalidade.

O Comité Naciona Permanente de Enfrentamento a Violén-
cia Sexua contra Criangas e Adolescentes, criado em 2003, reline
todosos Ministérios, Sociedade Civil e OrganismosInternacionais, com
a proposta de consolidagdo de um sistema Unico de notificacéo e de
atendimentos multidisciplinares, responsabilizacéo e tratamento dos
agressores, para que possamos conviver numa sociedade mais equili-
brada. E um trabal ho que necessita do esforco de todos os segmentos,
paraque o resultado sejalogo evidenciado em curto prazo. Os Estados
e 0s Municipios adaptam essa formatacdo e também apdiam esse
enfrentamento em suas regioes.

Campanhas educativas para a promogao e a adogdo de com-
portamentos preventivos, o estabel ecimento de normas técnicas para
a prevencdo e o tratamento dos agravos resultantes da violéncia, a
estruturacdo de redes assistenciais para o atendimento as pessoas em
situacdo de violéncia sexua, a garantia da profilaxia das doencas se-
xualmente transmissiveis e da AIDS e ainda o0 apoio psicossocial a
criancas e adolescentes, s80 processos em permanente desenvolvi-
mento, onde o setor salide coloca-se frente ao grave problema nacio-
nal.

A legislagdo brasileirana érea da salide e dos direitos humanos
determina que criancas e adolescentes sd0 pessoas em situagdo espe-
cial de crescimento e desenvolvimento fisico, motor, psicol 6gico, emo-
cional e que sua sallde pode ser af etada por muitos fatores, inclusive o
abuso e a exploragdo sexual.

Para uma melhor compreenséo do que sgja abuso sexua e sua
relacdo com a salde, podemos afirmar que € a situacdo em que se
coloca uma crianga ou adolescente, em relagdo com o adulto ou o
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adolescente mais velho, para satisfac8o sexual dessa pessoa com de-
senvolvimento fisico e emocional superior, podendo utilizar-se de cari-
cias, manipulacdo da genitdlia, seios, anus, observacdo da nudez do
outro e sentir prazer com isto, 0 que chamamos “voyeurismo”, e até
mesmo manter ato sexual com ou sem violéncia. Esses fatores podem
provocar diversas doencas e/ou sintomas que vao desde sangramentos,
corrimentos vaginais e lesdes na genitalia a traumatismos, infeccdes
cronicas de garganta, doencas psicossométicas, dores ou problemas
fisicos.

A exploracéo sexual comercia utiliza-se detodasastécnicasdo
gue chamamos abuso. O diferencia é que essa categoria de violéncia
ndo se restringe a uma relagdo individual, mas a muitas, e visa ao
lucro. E um comércio de préticas sexuais que expde e oferece crian-
¢as e adolescentes a homens adultos ou adol escentes mais velhos. Os
exploradores (homens ou mulheres) que aiciam, intermediam, prosti-
tuem ou obrigam criangas e adolescentes a participarem dessa
comercializagdo, da pornografia e do turismo sexual sdo criminosos e
0S Usuérios desses servigos também.

A violéncia, no foco especifico da exploracdo sexua comercial
de criangas e adolescentes, torna-se um sério problema socia que re-
sultaem agravos a salide de meninas e meninos, afetando todo o con-
junto de seu desenvolvimento. Esse fato é reconhecido cientificamen-
te por estudos hacionais e internacionais. Segundo o Centro de Estu-
dos sobre Violéncia e Salde/Fundacéo Oswaldo Cruz/Ministério da
Salde, a Organizacdo Mundia da Salde, a Organizacdo I nternacional
do Trabalho e o Fundo das Nagdes Unidas para a InfancialUNICEF,
em seus relatorios sobre violéncia e salde, trabalho infantil e asitua-
¢do dainfancia no ano de 2003, e ainda as constatagdes relatadas a
partir do Programa de Acles Integradas e Referenciais de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil do Territério Brasi-
leiro/PAIR e da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito/CPMI do
Congresso Nacional, criancas e adolescentes que vivem nas ruas ou
estdo em situacdo de exploracdo sexual comercial correm maiores
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riscos de desnutricdo, pelafata de alimentacdo ou pela ingestéo de
alimentos inadequados, doencas sexualmente transmissiveis, HIV/
AIDS, infecgBes crbnicas diversas, pelo uso de acool e outras drogas
e estdo sob constante ameaca de sua integridade fisica, sofrendo ou-
tros diversos tipos de violéncia: as agressoes fisicas e psicolbgicas,
violagBes, negligéncia, entre outras.

A Matriz Intersetoria de Enfrentamento & Exploragdo Sexual
Comercial de Criancas e Adolescentes (2004), langada no inicio de
2005 pelo Governo Federal/Secretaria Especial de Direitos Humanos,
mostraumarealidade mais preocupante gue o imaginado: 930 munici-
pios brasileiros apresentaram declaradamente a incidéncia de casos
deexploracao sexual de criangas e adolescentes. 1sso nos da parametros
de que, se ndo atuarmos em conjunto, se as redes néo forem efetiva
mente ativas e se 0s cuidados e possibilidades que devem ser ofereci-
dos a criangas e adol escentes no Brasil ndo se fizerem presentes ago-
ra, nossa batalha nuncatera fim. A mobilizac&o e articulacdo dos ser-
Vicos devem ser continuas, as acfes de prevencdo sdo as mais neces-
sarias, a geracdo de emprego e renda para as familias cria a possibili-
dade do crescimento e do desenvolvimento adequado e a educagéo de
gualidade pode mudar os rumos de nossa sociedade.

A exploragdo sexual comercia de criangas e adolescentes €
banalizada pela cultura de que néo podemos fazer nada para evitar
esse mal social. Essa é uma afirmagdo equivocada. Todos podemos
fazer alguma coisa para que a infancia e a adolescéncia sejam saud&
Veis e seguras.

A salde sexual e reprodutiva de uma pessoa passa por todo o
ciclo davida. Desde o nascimento, cada 6rgao do aparel ho reprodutor
masculino ou feminino passa por fases de desenvolvimento que pre-
cisam de amadurecimento natural . A interrupcdo desse processo, prin-
cipalmente quando oinicio davida sexual é acompanhado de violén-
cia, de intimidagdo, de exploracdo, tem certamente consequéncias
desastrosas. A gravidez e a maternidade precoces, os abortos provo-
cados, as mortes maternas de adol escentes, os suicidios, atransmis-
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s80 do virus daAlDS e ainda os traumas psi col gi cos que permane-
cem por toda a vida so conseqliéncias da violéncia e exploragdo
sexual.

Outros tantos agravos a salde de criancas e adolescentes que
estdo na situacdo de exploragdo sexual comercial podem ser observa
dos, sgjam fisicos ou comportamentais, tais como: abaixaauto-estima,
0 estado de alerta constante, tristeza, dificuldades de concentragéo,
fuga darealidade.

E necessario e urgente que fagamos umamudanca de paradigma
e quetrabalhemosjuntos em estratégias deintervencdo. Primeiro com-
preender o fenbmeno da exploracdo sexual comercia de criangas e
adolescentes no Brasil, depois conhecer os aspectos legais de prote-
¢do dos direitos de criangas e adolescentes e ainda receber e repassar
orientagdes sobre as providéncias protetoras da salide dessas pessoas
gue estdo em constante situacao de risco, de ambos os lados.

Complementando o pensamento sobre a compreensdo do que é
o fendmeno da exploragdo sexual, vale uma breve reflex&o sobre o
quesignifica“ género” naconstrucao historicae social dahumanidade.
Género é um dos fatores determinantes dos padrfes de rel acionamen-
to entre homens e mulheres. Pode ser entendido, também, como um
indicador de salide ou adoecimento dessa popul agdo, dastaxas de mortes
masculinas ou femininas.

Os acidentes e violéncias, chamados também de causas exter-
nas, sdo importantes fatores que demonstram bem claramente a pers-
pectiva do género. Morrem mais homens que mulheres por agressies
ou acidentes. No entanto, mulheres tém também nas taxas de mortali-
dade mundial e nacional nimeros cada vez maiores e por fatores tam-
bém violentos.

Os padrdes de masculinidade considerados pel a soci edade anti-
gaexigem que o homem desde, a suainfancia, sgja agressivo, compe-
titivo, que ndo demonstre emogdes ou que tenha reagtes explosivas
diante de problemas ou situacdes de estresse, 0 que hoje ainda se evi-
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dencia, mas que ndo sefaz necessério. Tanto homens quanto mulheres
tém e podem expressar 0s mesmos sentimentos e emogdes de forma
equilibrada, evitando assim avioléncia de género.

A violéncia contra a mulher, muito expressa nas relacfes
intrafamiliares, interpessoais e em outras situagdes, ainda € demons-
trada pelas din@micas das rel acdes de afeto/poder e o seu efeito chega
muitas vezes a agressdo fisica, psicolégica, sexua. Essa forma ex-
pressa de violéncia traz, muitas vezes, problemas de salide ou ainda
provocaadiminuicdo daauto-estima da pessoa e da estima por outras.
Meninas, adolescentes e mulheres que passam pelaimposicdo do gé-
nero, ou sgja, daforga, do abuso fisico e sexual, daagressdo, da humi-
Ihacdo, ou de outras formas de violéncia, tornam-se pessoas vulnerd
veis e mais facilmente sdo colocadas na exploracdo sexual comercial.

O Brasil sofre com o grave problema da exploragcdo sexual co-
mercia de criancas e adolescentes em todas as cidades e rodovias.
Nossas meninas sdo expostas a todos os tipos de agressdo sexual, a
gravidez precoce, aos abortos provocados, as doencas sexua mente
transmissiveis, ao trafico internaciona de pessoas e & morte.

Quanto maior o agravamento da violéncia de género, homens
gue cometem violénciacontramulheres, maiores os problemas sociais
gue essa relacéo provoca.

Segundo a Organizagdo Mundia da Salide (OM S 2002), 2% da
populacdo mundial (homens e mulheres) ja sofreram violéncia sexual
em algum momento de suavida; cerca de 10% a 34% das mulheres do
mundo foram agredidas por seus parceiros. No Brasil, em S&o Paulo,
10% das mulheres consultadas afirmam ter sofrido abuso sexual de
seus companheiros;, em Pernambuco, as vitimas da violéncia chegam
a14%. No Rio de Janeiro, de acordo com dados extraidos dos progra-
mas e servigos de atengdo as vitimas de violéncia sexual, 8% das mu-
Iheres acima de 16 anos atendidas foram violentadas sexualmente.Em
2001, napesquisacom 2.502 mulheresem todo o Brasil pela Fundagéo
Perseu Abramo, observou-se que, para o espancamento, a taxa che-
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gava a 11%. Comparando essas informagdes as taxas populacionais
femininas, pode-se afirmar, entdo, que aproximadamente 6,8 milhdes
de mulheres brasileiras ja foram espancadas pelo menos umavez em
suas vidas.

A violéncia de género perpassatodas as classes sociais. O con-
texto socia e econdmico do pais, o uso de dcool e outras drogas, a
violéncia urbana generalizada e ainda a desestruturacéo familiar em
muitos casos, agravam a violéncia contra a mulher em todas as faixas
etérias. Em regides ondaaviolénciaorganizadaémais evidenciada, os
agressorestém o controle da situacdo, deixando as vitimas sem nenhu-
maformade protecdo ou possibilidade de buscar gjuda. O siléncioeo
isolamento dessas meninas, adol escentes ou mulheres sdo importantes
expressdes que devem ser observadas para mudar esse contexto.

Conhecer e se reconhecer numa perspectiva de género para
prevenir o abuso e violéncia sexua €, antes de tudo, estudar a forma
como fomos soci alizados, como agimos e nos comportamos diante dos
papéis de homens e mulheres. As culturas de cada regido, de cada
sociedade e de cada familia criam, muitas vezes, model os estereotipa-
dos que fazem com gue homens sejam agressivos e competitivos entre
S, que desrespeitem das mais diversas formas, mulheres adultas, ado-
lescentes ou meninas, inclusive sexual mente.

A discusséo do problema dos maus-tratos e da viol éncia sexual
praticada contra criangas e adolescentes que, dentre as formas de
expressao de violéncia, so as de maior incidéncia e com possibilida-
des de prevencéo e tratamento ndo s6 pelo setor salide, ou outros
setoresisolados, fez com que a Presidénciada Republica, por meio de
sua Secretaria Especial de Direitos Humanos os Ministérios da Salide,
Assisténcia Socia, Educagdo, Justica, Turismo, Trabalho e Emprego,
Governos Estaduais do Acre, Amazonas, Bahia, Mato Grosso do
Sul e Paraiba; Prefeituras municipais de Campina Grande,
Corumbd, Feira de Santana, Manaus, Pacaraima e Rio Branco; a
UFMS (Universidade Federal do Mato Grosso do Sul) por inter-
médio do Departamento de Jornalismo com o Projeto Escola de
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Conselhos; UCG-GO (Universidade Catdlica de Goias) com o
Projeto Aldeia Juvenil; Associacdo Santista de Pesquisa, Preven-
¢ao e Educacdo em DST/AIDSSantos-SP; Centro de Referéncia,
Estudos e Agdes sobre Criancas e Adolescentes’ CECRIA-DF; Fun-
dacédo Orsa/SP e Projeto Camaréd/Sao Vicente-SP, o Centro de
Defesada Crianca e do Adolescente daBahiadl CEDECA-BA eaAgén-
ciaAmericanaparao Desenvolvimento Internacional/USAID, formasse
a base do PROGRAMA DE ACOES INTEGRADAS E REFEREN-
CIAIS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL INFANTO-
JUVENIL NO TERRITORIO BRASLEIRO/PAIR.

A Organizagao Internaciona do Trabalho/OIT é um importante
parceiro que, trabalhando junto ao governo brasileiro desde muito tem-
po, busca a erradicacdo do trabalho infantil, inclusive a exploragéo
sexual infanto-juvenil. Essaorganizag&o somou-seapropostado PAIR,
dando importante colaborago, provocando as universidades com pro-
jetos complementares, trazendo-as para a discussdo sobre a temética.

O PAIR, continuidade da determinacdo governamental e uma
das agdes ligadas a Comissdo Intersetoria de Enfrentamento & Explora-
¢do Sexua Comercia de Criancgas e Adolescentes e ao Comité Nacio-
nal de Enfrentamento ao Abuso e Exploragdo Sexual, trabalha no de-
senvolvimento de uma metodol ogia construida a partir da realidade do
municipio paraareorganizacao e 0 empoderamento de suasinstitui ¢oes,
respeitando as caracteristicas de cada regido e os diferentes tipos de
problemas apresentadosapartir de um diagndstico participativo locd, do
Plano Municipal de enfrentamento a Violéncia Sexua |nfanto-Juvenil,
elaborado pela populagéo e pelo Pacto com a Sociedade, compromisso
firmado entre os Governos Federal, Estadual, Municipa e pela Repre-
sentagdo da Comunidade, que estabelece suas prioridades e o tempo
para resposta aos problemas. O projeto-piloto, monitorado e registrado
tecnicamente, éinicia mente desenvolvido nos muni cipiosde Pacaraimal
RR, Rio Branco/AC, ManausAM, Feirade Santana/BA, CampinaGran-
de/PB e Corumba/M S, escolhidos por estarem em fronteiras estratégi-
cas e por serem entroncamentos rodoviari os nacionais importantes.
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Esses municipiostém demonstrado que adiversidaderegional e
aformacao diferenciada das equipes|ocais provocam movimentos que
certamente sdo Unicos. Esta proximo o momento de trabalhar sua ex-
pansdo nacional. Quem sabe alguém ndo escreve essa historia?

Esse e tantos outros sdo exemplos do exercicio e respeito a
cidadania de criancas e adol escentes, mobilizacbes que, em suaevo-
lucdo, compreendem a violéncia como um problema intrafamiliar,
interpessoal, comunitario e estrutural. A parceria entre instituicoes
atuantes na prevencdo, atencdo e recuperacdo desses meninos e
meninas em situacao ou risco de qualquer tipo deviolénciaé de gran-
de importancia, e se traduz em romper o siléncio, proteger, ndo per-
mitir.

O trabalho com aintersetorialidade para as questfes de violén-
cia € complexo e depende de muitos setores que precisam estar no
fluxo desse atendimento integrado. Ao nos depararmos com uma cri-
anca ou adol escente que sofreu uma agressao, segjaelaqual for, preci-
samos lembrar-nos sempre de que ndo podemos tentar resolver os
problemas sozinhos. Quando nos juntamos ou buscamos apoio de nos-
S0s pares, todo o tragjeto daguela pessoa que sofreu uma situacdo vio-
lenta tende a ser menos sofrido.

As dificuldades no processo de articulag@o entre setores de
especificidades sdo reais e existem em todas as esferas de governo e
sociedade. E preciso abrir nossas pequenas caixinhas, cheias de boas
teorias e excelentes praticas. Temos que trocar experiéncias, seguir e
ndo trabahar isoladamente. Quando esse intercBmbio acontece, os
resultados s&o bons.

Existe ainda o “tabu” de que ndo temos hada a ver com a vio-
Iéncia que esté |14 fora, que cabe ao SUS e suas parcerias repensar,
desmistificar, desenvolver metodol ogias, encontrar caminho paratra-
tar a pessoa agressora. Quem ataca, agride, negligencia, abusa, viola,
precisa de tratamento, de cuidados a sua salde, pois certamente est
enfermo e necessita de atencéo.
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A capacitacdo de profissionais de salide e daqueles que com-
pdem as redes de apoio biopsicossocial é instrumento importante no
enfrentamento aviolénciasexual. Além dasteorias, 0 estudo de casos,
asimulagdo de atendimentos, a troca de conhecimentos entre éreas, 0
acompanhamento das pessoas que estdo em tratamento, tornam o tra-
balho mais humanizado. A pessoa que sofreu uma violéncia sgja ela
gual for, esta com medo, insegura, impotente. Nés, profissionais, so-
mos, no momento do atendimento, a seguranca, o ponto de busca para
0 equilibrio daguela ou daguel e que esté precisando de apoio.

Considerando todo esse contexto, 0s servigos de sallde no Bra-
sil estéo abertos ao enfrentamento da violéncia a que estéo expostos
criancas, adolescentes e mulheres, compreendendo que familias em
situac&o de violéncia podem e devem ser acolhidas, tratadas e acom-
panhadas até que se restabeleca a confianca entre os pares. 1sso ja
acontece em varios lugares do nosso pais, com muita eficiéncia. Em
suma, o recado € gue precisamos.

* Trabalhar no desenvolvimento de politicas federais, estaduais e municipais
voltadas ao atendimento integrado e diferenciadas a criangas e adol escentes
em situagdo ou risco paraavioléncia,

* Trabahar para a prevencdo aos agravos (Causas) em parceria com outras
instituicdes;

« Tratar os casos cientificamente, isto €, com as técnicas corretas, com amparo
legal, documentando o fato, ndo buscando ser nés mesmos a Unica resposta
para o problema;

« Atender atodas as necessi dades de salide que permitam o bem-estar dapessoa
agredidae os encaminhamentos necessérios asuadefesae aresponsabilizagdo
de seus agressores,

« Superar acrengade queaviolénciaéum problemade outros setores, que nossa
responsabilidade se limita ao atendimento clinico. A violénciando deve ser
negada; precisade resposta profissional e do nosso compromisso como cida
daos;

« Buscar conhecer o trabalho de outras institui¢cdes e setores governamentais e
nao-governamentais que também atuam no atendimento de criancas e adoles-
centes em situag&o ou risco para avioléncia e, com eles, desenvolver acBes
coordenadas;
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* Trazer apopulagdo infanto-juvenil para 0S N0SSoS servigos na perspectiva da
promocao da salide, na orientacdo para ambientes seguros e um crescimento
fisico, emocional eintelectual saudavel.

Nosso trabalho, se bem feito, ndo trara resultados imediatos.
Estamos construindo um futuro. Os profissionais que irdo nos substi-
tuir precisam saber que nos fizemos a nossa parte e que dependera
delesacontinuidade da protecao dos direitos de todos os nossosfilhos,
aqueles que geramos e aqueles que avida colocou no nosso caminho.
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IMPLANTACAO DE UM BANCO DE DADOS
PARA O ENFRENTAMENTO DA EXPLORACAO
DE ADOLESCENTES E CRIANCAS NO
MUNICiP10 DE CORUMBA-MS E REGIAO

Marcos Serrou do Amaral

Introducdo

No contato direto com os servigos oferecidos a crianga e ao
adolescente por entidades governamentais e ndo-governamentais do
Municipio de CorumbaMS (Programa Sentinela, Conselho Tutelar,
Secretaria Municipal de Trabaho e Assisténcia Social - SEMTAS),
constata-se que fatores importantes tém contribuido para resultados
insatisfatérios, tais como a auséncia de um plano de avaliagéo cons-
tante das agBes implementadas. Percebe-se, assm, a necessidade da
implantacéo de um sistemaque possibilite essaintegracdo, com regis-
tro de dados a respeito das agressdes sofridas pelos adolescentes e
criancas, numa rede disponivel paratodos 0s servigos.

“Docente do Curso de Fisica — UFMS do Campus de Campo Grande. Contato:
marcos@dfi.ufms.br
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Isto permitird o cruzamento entre esses dados e, consequiente-
mente, a confeccdo de andlises do perfil vitima-agressor, o que contri-
buiria, por exemplo, para o estabel ecimento de politicas plblicasfocadas
a0 enfrentamento do tréfico e da exploragdo sexual comercial.

A consideracdo desses aspectos é fundamental para a elabo-
racéo de estratégias que pretendam abarcar o universo de criancas
e adol escentes trabal hadores, especial mente os explorados sexual -
mente.

Diante do exposto, sentiu-se a hecessidade de implantar um
Banco de Dados (BD) para cadastramento das ocorréncias e, conse-
guentemente, geracao de relatdrios que permitem identificar aspectos
importantes que possam contribuir para o enfrentamento da explora-
¢do de adolescentes e criancas. Além disso, parafacilitar e agilizar a
alimentacdo desse BD, € preciso que ele esteja facilmente acessivel e,
ao mesmo tempo, seguro. A forma freglientemente usada nesses ca-
sos é através do desenvolvimento de um WEBSITE ligado ao BD.
Dessa forma, acessos ao BD, por representantes das diversas entida
des, poderdo ser realizados de qualquer computador conectado a
internet, através do uso de algum programa navegador, tal como o
Internet Explorer daMicrosoft Inc. INTERNET EXPLORER, 2005).

Metodologia

Para implantacdo do BD com acesso via WEBSITE, além do
Sistema Operacional (SO), foi necessério usar: um gerenciador de BD,
um servidor de paginas WEB e uma linguagem de programacao para
criar WEBSITES dinémicos.

Pensando em solugdes eficientes e, ao mesmo tempo, com bai-
X0s custos, resolveu-se optar por programas computacionais da cate-
goria Software Livre! (SL) (GNU, 2005). Programas dessa categoria

! Existe também a categoria Open Source que, naprética, éaigual a SoftwareLivre.

144



s40 desenvolvidos, na maioria dos casos, em equi pes de programado-
res voluntarios pela internet.

Na Tabela 1, sdo apresentados os nomes dos pacotes
computacionais, as respectivas versoes utilizadas e suas fungdes. Con-
siderando parémetros de software, tais como estabilidade, robustez,
seguranca, facilidade de uso, dentre outros, 0 SO Debian GNU/Linux
(DEBIAN GNU/LINUX, 2005) foi selecionado. Contudo, valeressal-
tar que existem outras distribui¢des do SO GNU/Linux, tais como:
Fedora (FEDORA, 2005), Slackware (SLACKWARE, 2005),
Conectiva (CONECTIVA, 2005), dentre outras, que poderiam ser uti-
lizadas neste trabal ho.

Tabela 1 - Informagdes sobre os pacotes computacionais utilizados para
implantacdo do BD com acesso via WEBSITE

Pacote Computacional | Fungao Versao

Debian GNU/Linux Sistema Operacional unstable

MySQL Gerenciador de Banco de Dados 4112

Apache Servidor de Paginas WEB 2.0.54
Linguagem de Programagao para criar

PHP WEBSITES dinamicos 4.3.10

Para gerenciar o BD, o pacote MySQL (MY SQL, 2005) foi
escolhido por permitir, de forma simples, sua aplicacdo ao problema
proposto.

Considerando robustez e seguranca contra ataques, dentre ou-
tros fatores, o pacote computacional APACHE (APACHE, 2005) foi
escolhido para ser o servidor de paginas WEB.

Para desenvolvimento de paginas dindmicasem WEBSITES, a
linguagem PHP (PHP, 2005) vem sendo bastante utilizada por apre-
sentar seus diversos recursos. Dentre eles, fungdes que permitem a
comunicagdo entre o gerenciador de BD MySQL e o WEBSITE, ge-
rado por PHP.

145



Informacfes mais técnicas e minuciosas sobre esses pacotes
computacionais e respectivas utilizagbes extrapolam o escopo deste
artigo. Dessa forma, 0 autor encorgja os interessados a manter em
contato por e-mail.

Aplicagdo Computacional:
phpMyAdmin

O phpMyAdmin (PHPMYADMIN, 2005) € uma aplicacéo
computaciona desenvolvida em PHP, com a finalidade de gerenciar
BD MySQL viaWEBSITE. Nestetrabalho, o phpMyAdmin utilizado
contém recursos implementados e corregdes de fahas até a verséo
2.6.2.

E importante observar que foi necessario realizar duas aborda-
gens no phpMyAdmin: 1) criagdo da estrutura de tabelas MySQL do
BD; 2) adequacdo do phpMyAdmin para permitir cadastros de notifi-
cagoes, por usudrios de entidades cadastrados, e manipulacéo dos da-
dos contidos no BD, por usuarios-administradores.

Para otimizacdo de recursos computacionais, tais como me-
morias em disco e fisica, dentre outros, e melhor desempenho em
futuras consultas ao BD, os dados séo armazenados em tabelas
MySQL, criadas pelo responsavel técnico. Ja essas tabelas sdo com-
postas por campos gue estdo associados a uma ou mais unidades
basicas de informacéo.

1) Criacdo da estrutura de tabelas MySQL do BD

Foram criadas 18 tabelas MySQL para armazenar e manipular
os dados das fichas de notificacdo, uma tabela para cadastro de usué-
rios e respectivas senhas, além das sete tabelas usadas pelo
phpMyAdmin.

Dentre essas 18, quatro tabelas MySQL sdo as principais (re-
presentadas visualmente, neste artigo, pelas Tabelas 2 a 5).
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Na representacdo dessas tabelas, podem-se observar quatro
colunas em cada uma del as, tendo os seguintes significados:

1) Campo: nome do campo;

2) Tipo: propriedade dainformacdo (nimerointeiro ou real, alfanumérico, data,

hora, data e hora etc);

3) NULO: indica se o campo, durante o cadastro de Informac8es, pode deixar

dereceber Informacdes,

4) Padr&o: valor que aparecera no campo imediatamente antes do inicio do
cadastro.

A seguir, serdo mencionadas as principais caracteristicas des-
sas Tabelas MySQL.:

a) Tabela MySQL “ficha-notificacao”

Conforme pode ser visto na Tabela 2, ela apresenta nove
campos. O primeiro campo, como sera visto para as outras tabelas,
representa a chave primaria (por essa razéo, as letras do nome do
campo estdo em formato itélico e negrito). Esse recurso permite
criar relaces entre campos de diferentes tabelas, tendo como uma
das finalidades otimizar o uso da memoria para armazenamento
dos dados. O campo “carater_atend” do tipo “smallint(1)”, que
permite apenas nimeros inteiros com apenas um algarismo, esta
associado a chave priméria “id_arater_atendimento” da Tabela
MySQL “carater_atendimento”. Porém, arelagdo mais importante

Tabela 2 - Estrutura da tabela MySQL “ficha-notificacao”

Campo Tipo Nulo |Padrédo

id_noti smallint(6) Nao

codigo varchar(14) Nao |/2005

data_cad_sist [timestamp Sim |CURRENT_TIMESTAMP
inst_notif varchar(100) |N&o

data_inform timestamp Sim  |NULL

nome_inform varchar(50) N&o |an6nimo

carater_atend  |smallint(1) Néo |1

denuncia text Nao

agressao smallint(4) Néo |0
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ocorre entre o campo “agressao” da Tabela MySQL “ficha-
notificacao” e a chave priméaria “id_agressao” da Tabela MySQL
“agressao”.

b) Tabela MySQL “crianca-agressor”

A Tabela 3 € amaior do BD, com 34 campos. Ela armazena
informagdes sobre criangas e agressores. Para isso, 0 campo “tipo ¢/
a’ indica de quem sdo os dados.

¢) Tabela MySQL “responsavel-crianca’

A Tabela MySQL “responsavel-crianca’ (Tabela 4) serd usada
para guardar algumas informagfes sobre 0s pais e outros parentes,
guando responsaveis pelos adolescentes e criancas. Nesta tabela, os
campos “escolaridade”, “tipo_doc” e parentesco” estéo relacionados
com chaves primarias em outras tabelas.

d) Tabela MySQL “agressao”

A Tabela 5 (TabelaMySQL “agressao”) farg, através dos cam-
pos*“crianca’ e“agressor”, aligacdo entre eles. O campo “tipo_violen-
cia’ estavinculado com achave priméria“id_viol” daTabelaMySQL
“tipo-violencia’ (Tabela6).

Como jdmencionado, outrastabelas de BD foram criadasafim
de otimizar recursos de memoria e de armazenamento dos dados. Por
exemplo, a TabelaMySQL “tipo-violencid’ (Tabela 6) possui apenas
dois campos. E, como pode ser visto na Tabela 7, ela apresenta dez
registros com informacdes acerca dos tipos de agressfes
freglientemente praticadas.

2) Adequacéo do phpMyAdmin

Por ser da categoria software livre, o codigo-fonte do
phpMyAdmin esta disponivel na internet (PHPMYADMIN, 2005;
PHPMYADMIN-SENET, 2005). Com isso, modificacfes em trechos
desse codigo-fonteforam realizadas visando aadequar o phpMyAdmin
ao contexto deste trabalho.
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Tabela 3 - Estrutura da tabela MySQL “crianca-agressor”

Campo Tipo Nulo Padrao
id_c_a smallint(4) Nao

tipo c/a smallint(1) Nao 1
nome varchar(50) Sim NULL
apelido varchar(30) Sim NULL
sexo enum('M', 'F') Nao M
data_nasc varchar(8) Sim NULL
idade_aprox smallint(2) Sim NULL
no_doc_ident varchar(20) Sim NULL
tipo_doc smallint(2) Nao 1
cod_nac smallint(3) Nao 1
cod_nat smallint(4) Sim NULL
cod_cor smallint(1) Nao 1

end varchar(50) Sim NULL
bairro varchar(30) Sim NULL
cep varchar(8) Sim NULL
pto_ref varchar(100) Sim NULL
cod_cid smallint(4) Sim 1
fone varchar(12) Sim NULL
celular varchar(12) Sim NULL
estuda enum('S', 'N") Nao S
escolarid smallint(2) Sim NULL
cod_esc smallint(3) Sim NULL
mae smallint(3) Sim NULL
pai smallint(3) Sim NULL
resp smallint(3) Sim NULL
renda smallint(1) Sim 1
no_familia smallint(2) Sim NULL
profissao smallint(3) Sim 1
est_civil char(1) Sim NULL
filhos smallint(2) Sim NULL
ag_vinc_fam smallint(2) Sim NULL
ag_outro_vin ¢ varchar(50) Sim NULL
ag_vinc_geo smallint(2) Sim NULL
ag_outro_vinc_geo varchar(50) Sim NULL
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Tabela 4 - Estrutura da tabela MySQL “responsavel-crianca”

Campo Tipo Nulo Padrao
id_resp smallint(4) Nao

nome varchar(50) Nao

apelido varchar(30) Sim NULL
profisséo smallint(3) Sim NULL
escolaridade smallint(2) Sim NULL
no_doc_ident varchar(14) Sim NULL
tipo_doc smallint(2) Sim NULL
parentesco smallint(2) Nao 1
Tabela 5 - Estrutura da tabela MySQL “agressao”

Campo Tipo Nulo Padrao
id_agressao smallint(4) Nao

descr_agre varchar(200) Nao

crianca smallint(4) Nao 0
agressor smallint(4) Néo 0
local_agre varchar(100) Sim NULL
data_agre varchar(8) Sim NULL
tipo_violencia smallint(3) Néo 1
orig_traf varchar(80) Sim NULL
dest_traf varchar(80) Sim NULL
mot_traf varchar(200) Sim NULL
outro_tipo varchar(200) Sim NULL
Tabela 6 - Estrutura da tabela MySQL “tipo-violencia”

Campo Tipo Nulo Padrao
id_viol smallint(3) Néao

forma varchar(50) Néao

A implantacéo do Banco de Dados (BD) e WEBSITE para ca
dastro e gerenciamento das ocorréncias de exploracdo de adolescen-
tes e criangas foi realizada. Deste modo, € possivel sua utilizacdo no
modelo em quefoi proposto. Contudo, no decorrer de seu uso, confor-
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Tabela 7 - Dados cadastrados na tabela MySQL “tipo-violencia”

id_viol forma
1 Abuso Sexual

Estupro

Atentado Violento ao Pudor
Exploragao Sexual
Violéncia Fisica

Violéncia Psicologica
Negligéncia

Trabalho Infantil

Trafico de Pessoas

10 Outro Tipo de Violéncia

Ol NO|gO|lD W N

me segjam percebidas novas necessidades, modificagbes deverdo ser
necessarias.

Para a elaboracdo do BD, antes e durante sua implantacéo, fo-
ram realizadas reunifes com possiveis usuérios desse servico, profis-
sionaisdarede de atendimento acriancas e adolescentes no municipio:
Conselheiros Tutelares, profissionais do Programa Sentinela, da Se-
cretariade Assisténciae do Centro de Atendimento Integrado a Crian-
¢as e Adolescentes (CAICA).

Além disso, considerando a necessidade de acesso, por parte
desses profissionais da rede de atendimento e a falta de estrutura
das diferentes entidades de atendimento a criangas no municipio de
Corumba e regido, um computador com acesso a internet devera
ser instalado em um dos 6rgdos governamentais. Permitindo, as-
sim, aalimentacéo do BD pel os profissionais das diferentesinstitui-
¢oes.

Com isso, espera-se que aimplantagdo do BD dé subsidios para
actes mais eficazes no atendimento a essa populacdo, ja que ele abre
a possibilidade de ndo apenas cadastrar as informagdes, mas também,
de acompanhé&las.
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TRABALHO E INFANCIA/ADOLESCENCIA NO
MUNICIPIO DE CORUMBA-MS
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Introducdo

O municipio de Corumba, segundo dados fornecidos pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tinha, no recensea-
mento do ano 2000, uma populagdo de 95.701, com 86.144 pessoas
fixadas nazonaurbanae 9.557 nazonarural. Dessetotal, 42.649 (apro-
ximadamente 44,5% da populagdo) tinham idade entre O e 19 anos
(Creia, 2005, p. 3 et. seq.).

" Académica do Curso de Psicologia — UFMS — Campus de Corumba. Contato:
polianapaz@hotmail.com

** Docente do Departamento de Psicologia— UFM S — Campus de Corumbd. Contato:
sandrafrancellino@bol .com.br

" Docente do Departamento de Histéria e Letras — UFMS — Campus de Corumba.
Contato: shbrito@terra.com.br
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Além disso, 0 municipio tem um desenvolvimento econémico
bastante restrito, baseado no comércio (inclusive como rota de passa-
gem para a importacdo/exportacdo com a Bolivia), na industria
extrativista (manganés, minério de ferro e cimento), na pecuaria de
corte e num turismo emergentet.

Aindasegundo dados do IBGE, 46,57% da popul acéo daregiéo,
com 10 anos ou mais, ndo tem rendimento e a segunda grande parcela
da popul agéo recebe até 2 saldrios minimos, como pode ser verificado
natabela 1.

Tabela 1 - Renda da populagdo de 10 anos ou mais em Corumba/MS - 2000

Até 2 s.m.’ 36,55% Mais de 10 s.m. 2,27%
De2a5 s.m. 10,72% Sem rendimento® 46,57%
De 5a 10 s.m. 3,60% Sem declaragéo 0,29%

Fonte: IBGE Censo 2000, apud CORUMBA, 2002.

Asrestri¢bes econdmicas evidenciam-se nas condi¢des de pre-
cariedade de grande parte da populagdo. O municipio de Corumba
apresenta hoje, segundo o Relatério sobre o Desenvolvimento Hu-
mano, divulgado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desen-
volvimento — PNUD, um IDH de 0.771, o que o classificacomo um
muni cipio com um “médio desenvolvimento” (Ipea, 2003 apud Creia,
2005, p. 4). Esse “médio desenvolvimento”, contudo, ndo tem sido
suficiente para se enfrentarem as adversidades sociais da regi&o,
entre elas, a presenca de um grande nimero de criangas e adoles-
centes trabalhando no municipio*. Em um trabalho de abordagem de

! Emboraemergente do ponto de vista ocupacional, deinfra-estrutura e quanto ao peso
econdmico relativo em Corumbd, cerca de 75.000 turistas visitam a cidade cada ano,
principalmente para o turismo de pesca. Cf. Population Council do Brasil, 2002, p. 3.

2Inclui dois grupos de pessoas. as que recebem até meio salario minimo e aquelas que
percebem mais de meio até dois salarios minimos.

8 Segundo o IBGE, envolve o grupo de pessoas que vivem de beneficios.

4 Pesquisasrealizadas pel o Centro de Referéncias de Estudos dal nfanciae daAdol escén-
cia— CREIA -, daUniversidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campus do Pantanal.
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criangas e adolescentes has ruas de Corumbd, no ano de 2000, foi
verificado que cerca de 80,0% dos entrevistados nas ruas desenvol-
viam algumaatividade econdmica. Desse contingente, nenhum deles
tinha sua situagdo formalizada, ou seja, eram trabal hadores precari-
0s. Todos realizavam atividades informais como guardadores de car-
ros, navenda de mercadorias produzidas pela familia, na mendican-
ciaetc (Kassar et a., 2002). Outra pesquisa realizada com criancas
e adolescentes trabalhadores revelou que, para muitas familias, o
trabalho da crianca ou do adolescente é parte fundamental darenda
mensal, chegando, em alguns casos, a ser a unica fonte de renda
disponivel. (Barros e Kassar, 2000).

Além disso, entre esse trabal ho precarizado, inclui-se um gran-
de numero de criangas e adolescentes em situacdo de exploracéo se-
xual comercial naregido, prética essa considerada como umadas pio-
resformasdetrabalhoinfantil, segundo aConvencgéo 182, artigo 3°, da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, [200-], p. 22). Em alguns
dos casos, as criangas brasileiras sdo exploradas no pais vizinho —
Bolivia (Kassar e Santos, 2002). Esses dados de pesqguisa séo ratifica
dos pelo Programa Sentinela que, desde suaimplantacdo em 2001 até
dezembro de 2003, havia atendido 146 casos de exploracdo sexua
comercial.

Levando-se em conta que a esse contingente inserido em mo-
dalidades de trabal ho rel acionadas ao mercado informal vem somar-se
aquele dos trabalhadores de 14 a 17 anos presentes no mercado for-
mal, o0 presente artigo tem como objetivo trazer algumas considera-
¢0Oes sobre aformagéo profissional, os projetos de geracéo de rendae
as oportunidades de crédito em Corumba, questionando sobre a sua
efic&cia frente a situacdo de criancas e adol escentes trabalhadores na
cidade.

Além disso, nos itens seguintes deste artigo, serdo relacionadas
algumas conclusdes referentes ao universo das informagdes levantadas
na pesguisaem questdo, procurando problematizar o quefoi encontrado
em relacdo aformacgao profissional, aos programas de geragdo de renda
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e asoportunidades de crédito em Corumbé, princi palmente quando vol-
tadas para o jovem trabal hador, crianga ou adolescente.

1 - Ainserciio de criancas e adolescentes no
mercado de trabalho em Corumbd

O objetivo desta parte do trabalho é trazer para a discussdo
algumas questBes preliminares sobre o universo do mundo do trabalho
em Corumba e como criangas e adolescentes estdo inseridos nele.
Frente as poucas informagdes estatisticas existentes sobre o munici-
pio®, serdo feitas algumas aproximagdes, principamente a partir dos
dados coletados pel os pesguisadores do Creia’.

1.1 - A crianca/adolescente no mercado
de trabalho informal: em Corumbd®

Frente ao desenvolvimento econdmico restrito do municipio, o
mercado detrabalho informal tem importénciaprimordial naeconomia

5 Para tal, nesta parte do relatério serdo utilizadas as informagdes coletadas com os
6rgéos gestores desses setores nas esferas publicas municipal, estadual e federa, a
saber: a SecretariaMunicipa de Promogdo Humana e Inclusdo Socia, gerente, entre
outros, do Programade Erradicagéo do Trabalho Infantil (Peti urbano erural); aAgén-
ciaPublicade Emprego (antigo Sine, SistemaNacional de Emprego), 6rgao da Secreta
ria Estadual do Trabalho e Ac¢éo Social e aAgénciadeAtendimento do Trabalho e do
Emprego (Ministério do Trabalho e Emprego).

6 Os dados mais significativos sobre a situagdo do trabalho infantil no pais, aPNAD -
Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar - do ano de 2001, néo disponibiliza
informagdes sobre os municipios. Cf. Brasil, 2004, p. 42.

" InformagBes coletadas em: Barros e Kassar, 2000; Creia, 2005; Kassar et al., 2002,
entre outros, bem como os obtidos nesta pesquisa servem como referéncia para este
artigo, cujo detalhamento pode ser encontrado em Brito e Francellino, 2005.

8 Para os fins deste artigo, entende-se por mercado de trabalho informal a parcelados
empregos que ndo implicam registro formal do trabal hador, ou seja, ndo contam com o
registro do empregado nacarteiradetrabal ho e, por conseguinte, ndo lhe garantem seus
direitos trabalhistas e previdenciarios.

° Este item do trabalho é parte do relatério de iniciagdo cientifica de Poliana da Paz
Bonfim, que também atuou na coleta de dados sobre essas teméticas na pesquisa
realizada sobre aformagao profissional, geracdo de renda e oportunidades de crédito
em Corumbd. Cf. Bonfim, 2004 enota 7.
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de Corumba. Dois setores sdo fundamentais para 0 mercado de traba-
Iho informal nacidade, no caso de criangas e adol escentes. o0 comércio
vargjista e a prestacdo de servicos.

Em relacdo ao comércio, a localizacdo estratégica da cidade,
regido de fronteira, facilitou o desenvolvimento do comércio em
Corumba desde a segunda metade do século XX, inicialmente por via
fluvia e posteriormente por via férrea. Principalmente neste Ultimo
caso, esse desenvolvimento facilitou a vinda de emigrantes em busca
de empregos, até meados dos anos 60 do século XX.

Simultaneamente, ja sob a influéncia da construcéo do ramal
ferroviério que chegou até Santa Cruz de la Sierra, um novo surto de
desenvolvimento ocorreu nazonacomercial, fazendo de Corumbauma
importante rota de passagem de mercadorias em direcgo a Bolivia
(Ito, 2000, p. 35 et seq.). Esse mesmo movimento levou a uma nova
onda desenvolvimentista entre a segunda metade dos anos 80 e os
anos 90, quando acorreu a regido da fronteira uma nova leva de imi-
grantes, destafeitavindosdo interior daBolivia, quefecharasuasprin-
cipais minas de estanho nagueles anos (Brito e Santana, 1993), facili-
tando a migrac&o dos ex-mineiros para o Oriente boliviano (Puerto
Quijarro e Puerto Suarez).

Trabalhando inicialmente com o mercado informal (o chamado
shopping-chdo), esses imigrantes encontraram condicdes favoraveis,
principal mente durante a primeira etapa do Plano Real, para passarem
a trabalhar com o comércio formal. Com as facilidades oferecidas
pelas leis afandegérias bolivianas, inclusive, uma parte dos comerci-
antes brasileiros se instalou naquele pais. As crises que assolaram o
Brasil no final dos anos 90, contudo, com 0 aumento progressivo do
délar em relacéo ao real, funcionaram como obstécul os a continuidade
desse processo, resultando na diminuicdo do fluxo de renda e do de-
senvolvimento daregido. Parte do comércio formal radicado na Boli-
via voltou ainstalar-se em Corumbd, em escala mais modesta que a
anterior, enquanto outros fecharam suas portas ou mergulharam na
informalidade. Da mesma forma, uma parte dos trabalhadores que
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anteriormente estava nessas atividades comerciais, agora desempre-
gada ou subempregada, voltou-se para o trabalho informal. Entre es-
ses traba hadores, encontramos criancas e adolescentes.

Outra faceta do mercado de trabalho informal é representada
pela prestacéo de servigos, na condic&o de guardador de carros, car-
regador de sacolas, jardineiro, entre outros, por conta propriaou agen-
ciado por terceiros.

Assim, por questbes econdmicas, o0s jovens trabalhadores
corumbaenses, em suamaioria, estdo inseridos no trabal ho desde mui-
to cedo (até 6 anos'®, em aguns casos), e como o mercado de trabalho
na cidade é restrito, a grande maioria dos adol escentes atua no merca
doinformal. Mas quais seriam as concepcdes dessa populacdo acerca
do mercado de trabaho?

As motivagdes que influem no ingresso precoce no mercado
variam, mesmo abordando jovens advindos de familias trabal hado-
ras (Bonfim, 2004). De acordo com depoi mentos prestados por jo-
vens em situacdo de trabalho no mercado informal, se por um lado,
guanto menor arendadafamiliamaior é a necessidade e arespon-
sabilidade pelo sustento da casa, por outro, para outros jovens da
mesma origem de classe - familias trabal hadoras -, a possibilidade
de trabal ho também representa independéncia financeira e a possi-
bilidade de obter bens de consumo tipicos das pautas de exigéncias
sociais dos grupos adol escentes, numa sociedade baseada e movi-
da pelo consumo (ténis, jeans, CDs, acessorios, entre outros). Nes-
te Ultimo caso, parataisjovens, a possibilidade de trabalhar repre-
senta liberdade e experiéncia, fato reforcado pela familia. No en-
tanto, ndo compreendem as consequéncias futuras, pois ao mesmo
tempo em que adquirem experiéncia, em geral, interrompem 0s seus
estudos (Bonfim, 2004).

10 | nclusive alguns programas que visam incidir sobre a geracéo de renda de familias
trabal hadoras prevéem o ingresso de membros em seus quadros desde idade.
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Concomitantemente, o fato de que ensino publico esteja, em
principio, ao alcance de todos, ndo descarta a discrepancia das pos-
sibilidades de formag&o. Enguanto aos jovens das camadas médias
ou advindos de familias proprietérias, em qual quer setor econémico,
€ dada a oportunidade de escolha profissional mais tarde, por volta
dos 17/18 anos, aos jovens cujas familias seinserem em outras clas-
sessociais, a“escolha” ocorre bem cedo, e estéa fundadanadicotomia
escolarizagdo x trabalho. Dessa forma, esses jovens trabalhadores
deixaram de estudar e estdo submetidos a sucessivas situacdes de
mutilac&o social.

Além disso, a escassez de colocagdes no mercado do traba-
Iho, mesmo no informal, vivenciada pelos jovens trabalhadores, re-
sulta em frustragbes muito precoces e, em alguns casos, acabam
envolvidos com atividadesilicitas, como o consumo de drogas, furtos
e roubos.

Aindasegundo os depoi mentos col etados (Bonfim, 2004), esses
jovens trabalhadores vivem mais uma das contradi ¢ées da sociedade
capitalista, poisao mesmo tempo em que almejam uma col ocagao pro-
fissional de acordo com os valores sociais vigentes - um emprego re-
gular, com direitostrabal histas e previdenciarios garantidos- ndo téma
possibilidadeimediataderealizar esseintento. Nessestermos, é possi-
vel entender porque taisjovens ndo possuem umavisao criticasobre o
fendbmeno que vivem. Ao contrario, consideram aexperiénciaprofissi-
onal precoce positiva, sem perceber 0s prejuizos que causa no desem-
penho escol ar e, principalmente, nas possi bilidades de exercicio de sua
cidadania. Outro fato que reforga essa percepcdo dé-se em fungdo de
gue o treinamento para o ingresso/permanéncia/diversificacdo de fun-
¢80 no mercado de traba ho, em termos historicos, sempre se realizou
no proprio local de trabalho, isto é sem o concurso direto da escola
regular, 0 que vem ap encontro dessa visdo sobre a desnecessidade
imediata da educacéo escolarizada na vida do jovem trabalhador, no
gue diz respeito a qualificagdo para o trabalho, embora seja necesséaria
na sua formacdo para a cidadania (Alves, 2001, p. 163-167).
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Da mesma forma, isso reforca o fato de que, provavel mente,
poder&o vir a ser 0s sucessores de seus pais no mercado de trabalho
informal, de formaadar continuidade a mesma estrutura social.

1.2 - O adolescente no
mercado de trabalho formal’ em Corumba

Ainda sdo precérias as informagdes e, principalmente, os nu-
meros, sobre o trabal ho adolescente, a partir de 14 anos, no municipio
de Corumbd. Os dados aqui utilizados sdo aproximados, e tém como
objetivo apenas lancar algumas interrogacdes sobre 0s problemas re-
lacionados ao tema.

De umamaneirageral, pode-se afirmar que os dados coletados
evidenciam ainexisténcia de uma rede de atendimento ao jovem que
legalmente poderia estar trabalhando, tanto no que diz respeito auma
possivel formagdo para o trabalho, quanto ao encaminhamento para o
mesmo.

No campo da formagéo profissiona - indo ao encontro de ten-
déncias abservadas em outras regides do pais (Ferreiraet a., 1994, p.
20-22) e acordantes com o perfil atual daforcade trabalho nasocieda-
de capitalista (Antunes, 1995, p. 41 et seq.,; 2003, p. 21), que exclui o
jovem em condi¢des detrabal har, aindamais numacidade cujo merca-
do de trabalho formal é restrito -, os cursos de caréter permanente,
concentrados nas instituicdes do assim chamado sistema S (Senai®

1 Para os fins deste artigo, entende-se por mercado de trabalho formal a parcela dos
empregos que implicam reconhecimento formal do trabalhador, ou seja, este Ultimo
tem acarteirade trabal ho registrada pel o empregador e, por conseguinte, tem garanti-
dos, em principio, seus direitos trabal histas e previdenciarios.

12 Convencionou-se chamar de Sistema S, na historiografia da educagdo no Brasil, as
duasredesdeformag&o profissional criadasapartir de 1942, durante o governo Gettlio
Vargas, com o objetivo de aprendizagem, especializag8o e aperfeicoamento daforcade
trabalho destinadaaindustriae ao comércio no pais. Cf. Romanelli, 1986, p. 165 et seq.
13 O Senai mantém cursos permanentes namodalidade de aprendizagem, parajovensa
partir de 14 anos, nas seguintes areas. marcenaria, mecanicade automoveis, mecanica
de manuteng&o de maquinas, el etricista e manutencgao de el etroel etronicos.
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e Senac’), estdo voltados para as é&reas de especializacdo e aperfei-
¢coamento. 1sso pressupde, por um lado, apassagem anterior do jovem
pelos ensinos fundamental e médio e, por outro, que suainiciagdo pro-
fissional jatenha se dado. Em Ultima andlise, na verdade, que ele ndo
esteja mais na condicdo de aprendiz, ou com idade inferior a 18 anos.

Mesmo com a existéncia dos cursos para aprendizes no sistema
S, segundo aentrevistaA, osaunos dainstitui¢cao nesse nivel (adoles-
centes entre 14 e 17 anos) dificilmente alcancam ingresso no mercado
de trabalho formal. Alids, nem mesmo conseguem realizar, na maior
parte das vezes, 0s estégios previstos Nesses cursos, apesar do estreito
relacionamento dessainstitui¢c&o com o setor empresarial dacidade. O
mesmo problema aparece na entrevista B que, ao apresentar os pré-
requisitos paraingresso no mercado de trabalho normal mente exigidos
no mercado formal declaraque, por parte dosempregadores, €exigido
que: 1. o trabalhador sejamaior deidade e 2. possua experiéncia ante-
rior nadrea, em geral de seis meses, comprovada por meio de registro
na carteira de trabalho. Ainda por parte dos empregadores, questiona-
dos sobre o Programa Primeiro Emprego®, um dos representantes dos

4 O Senac of erece cursos de curtaduragéo, destinados a populagdio em gerd, inclusive
adol escentes, que acontecem de acordo com ademanda, eincluem ainforméticabasica,
manutencdo de microcomputadores, bal conista, recepcionista, atendente de farmécia,
entre outros.

5 O Programa Primeiro Emprego, criado pelaLei n 10.748, de 22 de outubro de 2003 e
regulamentado pelo Decreto n. 5.199, de 30 de agosto de 2004, tem com plblico-avo
jovensde16a24 anos, “(...) semexperiénciapréviano mercado formal, que possuem renda
per capita de até meio saério minimo, que estejam cursando ou tenham completado o
ensino fundamental ou médio, com destaque parafocosdediscriminagdo socia.” O progra
maprevé varias modalidades de ac&o, desde 0 subvencionamento de empresas que contra-
tarem estaforgadetrabal ho (R$ 1.500,00/ano por traba hador); aorgani zag&o dos Consor-
cios Sociais daJuventude, formados por ONGseinstitui¢des publicas, paraministrar “(...)
aulasdeética, cidadaniae meio ambiente, inclusdo digital, noges de empreendedorismo e
apoio adevagdo daescolaridade, d ém defreglientarem umacdficinade capacitacio profis-
sional.”; 0 Servigo Civil Voluntario, desenvolvido por meio de convénioscom osgovernos
edtaduais e municipais, que objetiva oferecer “(...) oportunidade de profissionalizaco,
formagao paraacidadania, prestacdo de servigosvoluntéariose elevagdo daescolaridade de
jovens oriundos do sistema pena ou de instituigBes socio-educativas.” Cf., paramaiores
informag0es, o site do Ministério do Traba ho e Emprego (www.mte.gov.br).
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setores comercia e industria (entrevista C) disse desconhecer qual-
quer referéncia a existénecia e implantagdo desse programa em Co-
rumba.

Forado sistema S, o Centro Profissional Dom Bosco®®, criado
em 1964 e mantido e dirigido atualmente pela Missdo Salesiana de
Mato Grosso, embora trabalhe apenas com a populagdo-alvo desta
pesquisa — trabal hadores com idade entre 14 e 17 anos - também fun-
cionacom o pressuposto de que o aluno esteja cursando o ensino fun-
damental e médio, isto €, estude e trabalhe. No caso do Sebrae, a
ultima das institui ¢des enquadradas no grupo daquel as voltadas paraa
formagéo profissional, seus objetivos o distanciam de umaatuacéo di-
reta com adol escentes trabalhadores. Além disso, o nimero de alunos
atingidos pelo sistema S e pelo Centro Profissional Dom Bosco é pou-
co numeroso, conforme fica demonstrado na tabela 2.

Tabela 2 - Vagas oferecidas pelo Sistema S e Centro Profissional Dom
Bosco para jovens de 14 a 17 anos - 2001 a 2004

Ano/Instituicao 2001 2002 2003 2004
Dom Bosco 48 60 85 n.d.i.
Senac n.d.i. n.d.i. n.d.i. n.d.i.
Senai 95 105 234 214
Total 143 165 319 214

Fonte: BRITO e FRANCELLINO, 2005.

A partir dos dados coletados e apesar da sua discrepancia com
os dados disponibilizados pelo IBGEY, € possivel levantar algumas

16 O Centro Profissional Dom Bosco of erece cursos permanentes de serralheria, corte
e costura, marcenaria, solda, culinéria einformética (esta Ultima presente, além disso,
no curriculo de todos os cursos).

7 Trata-se, neste caso, da falta dos dados do Senac e da questdo de que o IBGE, no
censo de 2000, trabalhou com fai xas de idade que se sobrepdem aguel as queinteressa
riam a andlise, ou sgja, jovens de 14 a 17 anos. No entanto, a fim de fazer algumas
aproximacoes e reflexdes sobre o0 tema, serdo usados os dados disponivels, para os
grupos de idade de 10 a 14 anos e 15 a 19 anos (IBGE, 2000).
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inferéncias sobre 0 al cance do atendimento aformacao profissional no
municipio. Paratal, sera apresentada a tabela 3.

Tabela 3 - Jovens de 15 a 19 anos, por classes de rendimento nominal
mensal de todos os trabalhos, em Corumba — 2000

Jovens de 15 a 19 anos
Renda Total Percentual
Até 1 s.m. 1.559 15,0
Mais de 1 a5 s.m. 1.161 11,1
Mais de 5 s.m. 59 0,6
Sem rendimentos 7.646 73,3
TOTAL 10.425 100,0
Fonte: IBGE, 2005.
Dessa forma:

a) considerando-se que o nimero de adolescentes, na cidade
de Corumbd, entre 15 e 19 anos, com rendimentos de até 5 salarios
minimos, no ano de 2000, remontava a 2.720 pessoas (26,1% dos
jovens nessa faixa etéria) que seriam possiveis interessada em for-
macao profissional, dada a sua renda nominal e a idade na qual se
encontravam, pode-se dizer que as 143 vagas oferecidas no ano de
2001 atingiam, naguela ocasi o, aproximadamente 5,3% da popula-
¢cao-alvo em destaque;

b) se a esse primeiro grupo forem somados os jovens entre 15
e 19 anos sem rendimentos (7.646 pessoas em 2000, ou 73,3% dos
jovens nessa faixa etaria), teremos um total ainda mais significativo
de 10.366 jovens que ou ndo percebiam renda ou percebiam até 5
salarios minimos. Em termos percentuais, isso representava 99,4%
da populagdo entre 15 e 19 anos, concorrendo em 2001 pelas 143
vagas ofertadas para formacdo profissional. Em termos aproxima-
dos, isso representava atender a demanda de 1,4% dos jovens de 15
a 19 anos sem rendimentos ou com renda igual ou inferior a5 sal&
rios minimos. Pode-seimaginar, assim, que o atendimento apossivels
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interessados em formacgdo profissional era bastante restrito na
cidade's.

Para os anos seguintes (2002 e 2003), e considerada a finaida-
de especifica desta andlise, foram mantidos os nimeros absolutos e
percentuais da populacdo jovem entre 15 e 19 anos na cidade. Dessa
forma, observou-se um crescimento de cerca de 15,4% de vagas no
sistema de formag&o profissional entre 2001 e 2002 e de 93,3% entre
2002 e 2003 (tabela 2). Em relacdo ao atendimento, em que se releve
0 esforco empreendido para 0 aumento de vagas, €las significaram,
respectivamente, 1,6% da demanda em 2002 e 3,1% da demanda de
2003, dosjovensde 15 a 19 anos sem rendimentos ou com rendaigual
ou inferior a5 saléarios minimos em Corumba.

Em relac8o ao restante das instituicles e programas, a saber, 0
Lar de Ismael (Unido Espirita Corumbaense)®® e a Oficina Maos
Amigas Santo Anténio de Padua?®, nenhum del es aproxima-se daques-
t&o profissional como preocupacao fundamental . A maior parte da atu-
acado nessa drea € esporédica, restrita a cursos que dependem da de-
manda e das possibilidades financeiras de cada organizag&o. Alguns
teriam potencial parasetornarem fonte deiniciacdo profissional, como
aqueles oferecidos no Centro de Geragdo de Renda José Xavier, man-
tido pela Prefeitura Municipal de Corumbd, voltados para aformagéo
de pedreiro, gargom, recepcionista, cabeleireiro, manicure e pedicure.

Restaria saber, contudo, em que medida o aumento da ofertade
vagas para formagao profissional seria absorvido por um mercado de

18 Mesmo com as hovas turmas que estéo funcionando neste momento no Senai, fruto
de um convénio entre esta ingtituicdo e a Prefeitura Municipal de Corumba (PMC),
contando com bolsas desta Ultima, por meio da Secretaria de Promogdo Humana e
Inclusdo Social, parao pagamento das mensalidades, o nlmero de vagas nestes cursos
permanece pequeno.

% Esta Ong, criada em 1933, atende criangas a partir de 12 anos, bem como seus
familiarese o publicoemgeral.

2 Esta Ong direciona suas atividades para as criangas do bairro Cristo Redentor, com
afinalidade de oferecer atividades recreativas que também podem se transformar em
atividade geradorade renda, destaformaatingindo igual mente asfamilias daregi&o.

164



trabal ho bastante restrito como o de Corumbd. 1sso demanda um pla-
nejamento? mais amplo, que considere o perfil sdcio-econémico do
municipio e suas possiveis necessidades em termos de forca de traba-
Iho, além de uma organizacdo que facilitasse a permanéncia desse
contingente no mercado, considerada sua peculiaridade de jovens es-
tudantes e trabalhadores.

Uma excegdo interessante nesse quadro s80 0S cursos profissio-
nais oferecidos pela Unidade Educaciona de Internacéo (Unei). Inte-
ressante porque, apesar de seu cardter também assistemético, essa € a
Unica organizacdo que, fora do contexto das ingtituigdes diretamente
envolvidas com aformacao profissional (sSstemaSe Centro Profissional
Dom Bosco), declara a sua intencdo de capacitar para o mercado de
trabal ho. Certamente o destaque aqui, no discurso dos planejadores des-
sas acles, € 0 pape do trabalho como atividade regeneradora dessa
parcela da populacdo juvenil e a sua possivel inser¢do no mercado de
trabalho como forma de prevencéo a seu reingresso no mundo da
criminalidade (entrevista D). Paratal, vem mantendo seus proprios cur-
s0s? mas, frente as dificuldades encontradas pelo jovem trabal hador
para seu ingresso no mercado formal, aliado ao preconceito existente
contra essa parcela da populagdo jovem, ndo se pode prever como des-
tituida de obstécul os afuturatrajetériaprofissional desses adol escentes.

Quanto aintermediagéo/col ocagdo da forga de trabalho juvenil
no mercado, aforaainiciativados PatrulheirosMirinseiniciativas pon-
tuais relatadas no trabalho do Centro Profissional Dom Bosco, nada
mais foi registrado quanto a uma acdo mais incisiva. Nenhuma das
agéncias responsaveis pela colocagdo da forca de trabalho adulta (18

2 A PMC vem desenvolvendo um trabalho nesse sentido, abarcando e financiando
alguns cursos of erecidos pelo Senac e que poderiam vir ao encontro de necessidades
especificas do mercado de trabalho em Corumba, especialmente com a formagéo de
técnicos de seguranca no trabalho e técnicos em metalurgia. Esses cursos, contudo,
destinam-se ao publico maior de 18 anos. A mesmainstituigéo pretende ainda atuar no
plano darelacdo forcade trabalho/mercado, com aimplantagdo futurade umaAgéncia
Municipal de Emprego. Cf. entrevistaE.

2 Em 2004 of ereceu os cursos deinformdtica, mecani cade motor maritimo e panificacdo.
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anos ou mais) tem uma atuacéo diferenciada para adol escentes, ape-
sar de o Programa Primeiro Emprego ter sido implantado no munici-
pio. Ndo existe captacdo de vagas especiais para esse programa, e 0s
cadastrados dependem da possibilidade de abrir-se ou ndo umavaga, o
gue, segundo os responsavei s pelas duas agéncias (AgénciadeAtendi-
mento do Trabalho e do Emprego e Agéncia Publica de Emprego),
dificilmente acontece (entrevistas B e F).

Dessaforma, atendéncia € que esse contingente de trabal hadores
juvenisiraengrossar o mercado de trabaho informal, preferencialmente
na condicdo de trabalhadores precérios, sgja nas ruas, sga no emprego
doméstico, sgianas zonas rurais. No contexto urbano, também no merca:
doformad, outro setor que tem usado aforcadetrabal ho jovemn é o comér-
cio, no qual acondi¢do de aprendiz € relevada - sem que isso signifique,
contudo, garantia maior em relacdo aos direitos trabalhistas ou
previdenciarios, visto que, nas poucas reclamagdes sobre quebrade direi-
tos traba histas de jovens, esse setor aparece com destague (entrevista F).

Além disso, aforcadetrabalho juvenil é consideradacara pelos
empregadores (entrevista C), dados os encargos sociais que demanda,
em um momento no qual o nimero de trabal hadores com idade superi-
or a 18 anos a procura de emprego excede, em grande volume, a ofer-
ta de vagas, num contexto de crise da sociedade capitalista (Antunes,
1995, p. 41 et seq.), da qual Corumba ndo € excegcdo. Também se
torna cara porque implica uma série de restri¢des ao uso da forca de
trabalho, como a proibic¢éo de exercicio de certas atividades conside-
radas perigosas para o adol escente, aproibicdo do trabalho noturno, da
horaextraou, no caso especifico do homem, aobrigatoriedade de prestar
0 servico militar, o que o afastara do emprego.

2 - Programas de geracdo de
renda em Corumbd

Quanto aos programas de geracdo de renda, objeto deste item
do trabalho, apenas a Casa de Massa Barro, os Patrulheiros Mirins e o
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Centro de Geragdo de Renda José Xavier tém intencdo explicita de
propiciar oportunidades aos jovens. Atingem, no entanto, uma parcela
restrita da populacéo da cidade entre 14 e 17 anos. Segundo os dados
disponiveis, os Patrulheiros Mirins of erecem anual mente entre 80 e 90
vagas, 0 Centro de Geracdo de Renda José Xavier oferece cerca de
30 vagas por curso, que sdo organizados de acordo com a demanda,
emvérioslocaisdo municipio.

JA em relacdo aos outros 6rgaos, suas acbes ndo se ddo de
forma permanente e, na verdade, os entrevistados que responderam
0 questiondrio nessas instituicdes™ declararam explicitamente que
ndo possuem aintencdo de of erecer cursos paraincentivar a popula-
¢do jovem da cidade nessa direcdo, qual seja, tornar algumas das
possiveis habilidades adquiridas nessas atividades - corte e costura
ou culinaria, por exemplo - em fontes de renda alternativa para essa
populacéo.

Os objetivos maiores dessas institui¢cdes ainda relacionam-se a
area de assisténcia, sobretudo para propiciar atividades que ocupem
ou preencham o tempo livre da crianca e do adolescente, impedindo-
0s de permanecerem ha rua. A questéo € que essa permanéncia na
rua, no mais das vezes, ndo esta ligada a desocupacéo ou vadiagem,
mas é conseqliéncia de outros fatores, como a necessidade de garantir
asobrevivéncia; adesestruturacdo familiar advinda das precérias con-
dicbes devida, gravidez em idade precoce, desemprego dos paisetc; a
violéncia dentro e fora de casa que, em muitos casos, acompanha o
desenvolvimento da crianca e do adolescente, entre outros fatores
(Contini eKassar, 1995, p. 11-13; Neiva-SilvaeKaoller, 2002, p. 112 et
seg.). A ruatorna-se “lugar deviver” (Craidy, 1999, p. 21 apud Neiva

2 O Lar de Ismael (Unido Espirita Corumbaense) € uma ONG religiosa que atende
adolescentes a partir de 12 anos e adultos nos seus cursos (culinéria, corte de cabelo e
manicure, corte e costura, etc), além de trabal har com reforgo escolar, sempre segundo
aprocuralocal. A OficinaMaos Amigas Santo Antdnio de Paduatambém é uma ONG
gue oferece cursos de pintura, confeitaria, corte e costura etc, e atendeu, no ano de
2004, 222 pessoas em suas atividades.
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Silva e Koller, 2002, p. 115), ou sgja, lugar de brincar, trabalhar (em
atividades que v&o do comércio ambulante ao tréfico de entorpecen-
tes), perambular, pedir esmolas ou dormir.

3 - Oportunidades de crédito no
municipio de Corumba

Uma das questdes relacionadas a infancia e adolescéncia, so-
bretudo num municipio que, segundo os dados do Censo de 2000, tem
46,57% de seus habitantes vivendo sem rendimentos (Corumba, 2002),
sendo parte desse grupo familias que possuem membros entre 0 e 17
anos, é como viabilizar programas de geracédo de renda, principalmen-
te para essa populagdo. Isso inclui, necessariamente, pensar-se no
acesso ao crédito, por parte de possivels interessados nessas iniciati-
vas, e por isso este € 0 objetivo da andlise redlizada nesta parte do
trabalho.

Foi identificada no municipio aexisténciadelinhas definan-
ciamento para a populacdo acima de 18 anos, desde que tenham
todas as garantias que as instituicdes bancérias exigem. Dessa for-
ma, as trés instituicdes de crédito existentes na cidade para clien-
tes de baixa renda (Banco do Brasil, Banco do Povo e Caixa Eco-
némica Federal) exigem algumas garantias em troca dos emprésti-
mos.

No caso do Banco do Povo, ingtituicdo ligadaa Secretaria Esta
dual do Trabalho eAc&o Social, realiza-se averificagdo do “nome”’ do
cliente na praca (consulta ao Servigo de Protecdo ao Crédito — SPC)
exige-se avalistae que o tomador do empréstimo tenharenda compro-
vada pelo menos nos Ultimos sete meses anteriores ao pedido. Com-
plementarmente, estéo vedados 0s empréstimos para desenvolver ati-
vidades que prejudiguem o meio ambiente ou se caracterizem como
delituosas.

No caso do Banco do Brasil e Caixa EcondmicaFederal, ambas
instituicOes federais, a contrapartida é que o tomador do dinheiro ja
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sgja cliente da ingtituicdo, 0 que garante a consignacdo da divida”.
Isso significa, em outras palavras, dizer que o empréstimo estadisponi-
vel paraquem jatenha, no minimo, um pequeno numerario paragaran-
tir seu empreendimento. Dessamaneira, de umaformageral, os dados
coletados® evidenciam que esses financiamentos servem para criar
pequenos empreendi mentos econdmicosformais e, principalmente, in-
formais, que representam o sustento de familias e tém sido alternativa
encontrada por muitos trabalhadores desempregados e que acabam
atingindo criancas e adolescentes de formaindireta.

Considerando-se, entretanto, 0 momento econdmico e politico que
0 paisatravessa, 0 desemprego, ainstabilidade financeiradamaioriados
brasileiros, astaxas dejuros muito altas embutidas naeconomia, deuma
maneira geral, cabem aguns questionamentos: qual a percentagem da
populacdo de Corumba que teria essas garantias que as instituicdes de
créditos requisitam? Como a grande maioria dos possivei s interessados
poderiavir aser contemplada?Aindamais, levando-se em contaquetais
regras de tomada de empréstimo sejam aquelas usualmente encontra-
das no sistema bancério como um todo, e sendo estas ingtituicdes de
crédito — Banco do Povo, Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal —
pertencentes a0 mercado financeiro do pais, poderiam atuar de forma
diferenciada do restante desse mercado, do qua sdo parte?

Consideragoes finais

Concluindo, pode-se dizer que esta posta uma situagado na qual
seficaentre a cruz e a espada, e com um grande desafio a ser enfren-

2 E o chamado empréstimo consignado, em que agarantiaé o proprio sal&rio, aposen-
tadoria ou outro numerério que o cliente recebe mensalmente.

% As ingtituigdes em questdo apenas disponibilizam dados sobre o tipo de negécio
mais atendido pelos empréstimos. No caso do Banco do Povo, séo agquel es relaciona-
dosaéreade estamparia, cabel eireira (sal@o de beleza), merceariae produgéo de salga-
dos. No caso do Banco do Brasil e Caixa EcondmicaFederal os programas de financi-
amento tém objetivos variados, e podem estar ligados aaquisi¢éo de material de cons-
trucdo, comércio auténomo, habitagdo, micro empresa, entre outros.
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tado, tanto no que se refere ao conhecimento como no campo dainter-
vencao, tanto em Corumba como no restante do pais, sendo que essa
dupla face do problema esta inscrita na realidade mesma dos progra-
mas que atendem ao jovem e a crianga que trabalha, uma vez que se
dirigem para essas duas vertentes de intervencgao.

De um lado, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
reza que é permitido apenas a adolescentes entre 14 e 17 anos traba-
Ilharem, e legaliza essa inser¢éo no mercado de trabalho, de forma a
garantir as condigdes de protecdo integral dos direitos do adolescente,
principa mente a escolarizag&o. Por outro lado, criancas e adolescen-
tes de todas asidades, a partir de 6 anos, encontram-se no mercado de
trabalho informal, seja porque os programas governamentais de
erradicacao do trabalho infanto-juvenil ndo sdo suficientes para aten-
der & demanda, sgja porque a remuneracdo alcancada por meio do
trabalho, apesar da ilegalidade e precariedade, € superior ao auxilio
oferecido pelos programas. Isso tem levado, inclusive, a que muitos
contemplados com bolsas publicas permanecam trabalhando (entre-
vistas D e G). Como consequéncia disso, criancas e jovens acabam
sofrendo todas as conseqiiéncias dessa inser¢do precoce, inclusive as
referentes a possibilidade de que seus descendentes se encontrem, no
futuro, na mesma situagéo.

Além disso, os programas e alegislagdo que procuram garantir
a permanéncia na escola das mesmas criancgas e adolescentes ndo
conseguem fazé-lo, nem mesmo quando a escolarizagdo pode se dar
junto ao trabalho, como no caso dos aprendizes do Senac, dado que o
emprego dessa forca de trabalho ndo é vantajoso para os empregado-
res, devido as obrigagdes trabal histas e previdenciarias que gera. Pro-
jetos como o Primeiro Emprego, que foi implantado em Corumbaem
janeiro de 2005, ndo parecem ter despertado maior interesse por parte
do empresariado local, até porque tém ainda por base legal atese da
protecéo integral ao adolescente, mesmo quando na condicdo de tra-
bal hador, o queinviabilizao uso indiscriminado dessaparceladaforca
de trabalho na cidade.
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Outra hipétese que pode ser levantada a partir das informactes
coletadas diz respeito ao oferecimento de oportunidades de formacao
profissional no municipio. Se é verdade que o0 nimero de vagas exis-
tentes nas instituicdes destinadas a esse setor € pequeno, conforme
demonstrado anteriormente, paraos adolescentesde 14 a17 anos (3,1%
da possivel demanda em 2003), dados fornecidos durante entrevista
com 0s responsaveis por alguns desses cursos (entrevistaA) déo con-
ta de que tem existido uma absor¢do ata de trabalhadores egressos
dos cursostécnicos, ou segja, com idade minimade 17/18 anos, no mer-
cado de trabalho local. Contraditoriamente, portanto, estariam sendo
formados poucos trabalhadores, frente ao volume da popul agéo total
de jovens/adol escentes, mas esse niimero estaria atendendo as neces-
sidades das empresas existentes na regido. Além disso, 0 ingresso no
mercado de trabalho esta se dando apds o periodo critico observado
pelo empresariado, isto €, apésamaioridade civil. Assim, éimportante
reafirmar a necessidade de outros trabalhos de investigagdo que for-
necam dados mai s precisos sobre o perfil do mercado detrabalho exis-
tente na cidade.

Quanto aos programas de geracédo de renda e oportunidades de
crédito, as possibilidades estar&o relacionadas a sua maior ou menor
adequagdo as caracteristicas socio-econdémicas e ao perfil do merca-
do de trabalho em Corumbé. Seus limites referem-se ao seu alcance
frente ao montante de possiveis beneficiarios, bem como a existéncia
de canais de financiamento, na prética, limitados aqueles que ja pos-
suem um pequeno negdcio e pretendem amplié-lo.
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